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ADMINISTRACION LOCAL

Ayuntamiento de Pozoblanco
Nam. 3.024/2019

El Plan Econdmico-Financiero por incumplimiento de los objeti-
vos de estabilidad presupuestaria y de la regla de gasto entre los
periodos: Liquidacion 2017 y Liquidacion 2018, ha sido aprobado
definitivamente siendo su contenido del siguiente tenor literal:

"PLAN ECONOMICO FINANCIERO
A EFECTOS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIAY DE LA
REGLA DE GASTO
LIQUIDACION 2018
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1. INTRODUCCION

La elaboracion, aprobacion y ejecucion de los presupuestos y
demas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de las en-
tidades locales se someteran a los principios de estabilidad pre-
supuestaria y sostenibilidad financiera, coherentes con la normati-
va europea y de conformidad con lo establecido en los articulos 3,
4,11, 12 y 13 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Esta-
bilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF).

Se entendera por estabilidad presupuestaria de las corporacio-
nes locales la situacion de equilibrio o superavit presupuestario.
Las entidades locales no podran presentar déficit estructural, defi-
nido como el déficit publico de caracter permanente que se produ-
ce independientemente de la influencia del ciclo econémico so-
bre los ingresos y los gastos.

Igualmente se debera cumplir con el principio de sostenibilidad
financiera, entendido como la capacidad para financiar compromi-
sos de gastos presentes y futuros dentro de los limites de déficit,
deuda publica y morosidad de la deuda comercial conforme a lo
que establece la LOEPSF y la normativa europea.

Finalmente se evaluara el cumplimiento de la regla de gasto, a
efectos de que la variacion del gasto computable que se experi-
mente de un afio a otro no podra superar la tasa de crecimiento
del producto interior bruto a medio plazo de la economia espafio-
la, siendo el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas
(MINHAP) quien calcula dicha tasa, fijandola en 2,4% para 2018.

Mediante decreto de la Alcaldia de fecha 25/04/2019 se apro-
b6 la liquidacion del Presupuesto del ejercicio 2018.

Con fecha 25/04/2019 se ha procedido por Intervencién a co-
municar la citada liquidacion al MINHAP a través de la Oficina vir-
tual para la coordinacién financiera con las entidades locales,
dentro del plazo habilitado al efecto, y con el resultado de incum-
plimiento de estabilidad presupuestaria y de la regla de gasto en-
tre los periodos: liquidacion 2017 y liquidacion 2018.

Estos hechos implican la necesaria formulacion de un Plan
Econdmico Financiero (PEF), como asi se ha comunicado al MIN-
HAP, que permita, al afio en curso y el siguiente, el cumplimiento
de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de la regla de
gasto de conformidad con lo dispuesto en los articulos 21 y 23 de
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la LOEPSF.

2. CONTENIDO Y TRAMITACION

De acuerdo con el articulo 21 de la LOEPSF el PEF contendra,
como minimo, la siguiente informacion:

a) Las causas del incumplimiento de los objetivos de estabili-
dad presupuestaria y de la regla de gasto.

b) Las previsiones tendenciales de ingresos y gastos, bajo el
supuesto de que no se producen cambios en las politicas fiscales
y de gastos.

c) La descripcion, cuantificacién y el calendario de aplicacion
de las medidas incluidas en el PEF, sefialando las aplicaciones
presupuestarias o registros extrapresupuestarios en que se con-
tabilizaran.

d) Las previsiones de las variables econoémicas y presupuesta-
rias de las que parte el PEF, asi como los supuestos sobre los
que se basan estas previsiones, de acuerdo con lo previsto en el
informe a que se hace referencia en el apartado 5 del articulo 15
de la LOEPSF.

e) Un andlisis de sensibilidad considerando escenarios econé-
micos alternativos.

El PEF sera presentado, en el plazo maximo de un mes desde
que se constate el incumplimiento, ante el Pleno de la Corpora-
cion, quien debera aprobarlo en el plazo maximo de dos meses
desde la presentacion y su puesta en marcha no podra exceder
de tres meses desde la constatacion del incumplimiento.

Ademas se remitird para su conocimiento a la Comision Nacio-
nal de Administracién Local (CNAL) y se le dara la misma publici-
dad que la establecida por las leyes para los presupuestos de la
entidad.

Finalmente, el MINHAP daré publicidad a los PEF's y a la adop-
cion efectiva de las medidas aprobadas con un seguimiento del
impacto efectivamente observado de las mismas.

3. SITUACION ACTUAL

La liquidacién del Presupuesto municipal de 2018 ofrece las si-
guientes magnitudes, segun informe de Intervencién que se ad-
junta como anexo:

Remanente de tesoreria para gastos generales: 9.727.601,78
euros.

Resultado presupuestario ajustado: -391.799,87 euros.

En cuanto al andlisis de la estabilidad presupuestaria, el infor-
me de Intervencion de fecha 25/03/2019 que se adjunta, igual-
mente, como anexo, determina la existencia de un déficit no fi-
nanciero por valor de -1.120.612,14 euros. Con tal necesidad de
financiacion se incumple el principio de estabilidad presupuesta-
ria de acuerdo con la definicién contemplada en el Sistema Euro-
peo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC 2010).

En cuando al principio de sostenibilidad financiera y de acuer-
do con el articulo 4 de la LOEPSF, se utilizan como indicadores
del cumplimiento de dicho principio:

Ahorro neto a 31/12/2018: 685.966,55 euros.

indice de endeudamiento a 31/12/2015: 14,95%.

Carga financiera: 4,20%.

Estos datos se recogen en el informe de Intervencion de fecha
25/03/2019 antes aludido. El ahorro neto positivo nos indica que
los ingresos corrientes del Ayuntamiento son suficientes para ha-
cer frente a los gastos corrientes y a las amortizaciones de capi-
tal de los préstamos en vigor.

Por otra parte el indice de endeudamiento se encuentra por de-
bajo de la ratio legal de endeudamiento fijada en el 75%.

Asi pues, se cumple con el principio de sostenibilidad financie-
ra.

Finalmente, se procede a verificar el cumplimiento, en su caso,
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de la regla de gasto con el siguiente resultado:

EJERCICIO 2017
Capitulos Liquidacién
1 5.752.453,00
5.252.930,98
36.590,93 No computa
2.338.496,36

1.114.867,54 -128.557,03 IFS

N o A WwN

14.102,75

14.344.293,60

A descontar:

Gasto financiado por otras administracio-
nes

388.457,47

A incrementar:
Saldo en PPA: 106.963,77
Gasto computable liquidacién 2017 14.062.799,90

14.400.307,10Gasto computable maximo

Aplicando tasa referencia TRCPIB 2,4%:
2018

EJERCICIO 2018
Capitulos Liquidacion
1 6.115.802,97
5.574.578,83
27.542,88 No computa
2.386.056,95
3.057.005,10 -73.526,71 IFS

N o A~ wN

14.102,75
17.074.019,89

A descontar:

Gasto financiado por otras administraciones no contemplado en
previsiones iniciales: 825.539,49
(Financiacion afectada)

EREC 2017 aplicado en 2018 106.963,77

A incrementar:

Saldo en pagos pendientes de aplicacion: 0,00
16.141.516,63 Gasto computable liquidacién 2018

Se incumple la regla de gasto: -1.741.209,53

4. CAUSAS DEL INCUMPLIMIENTO DE ESTABILIDAD PRE-
SUPUESTARIA'Y DE LA REGLA DE GASTO

Mediante decreto de la Alcaldia de fecha 27/03/2018 se apro-
bé el expediente de modificacion de créditos n° 01-AMG-2018 pa-
ra la incorporacién a 2018 de remanentes de crédito del ejercicio
2017, por importe total de 5.129.894.03 euros.

Dicho expediente supone para el ejercicio al que se incorporan,
esto es 2018, un incremento del gasto computable a efectos de la
regla de gasto, sin perjuicio de que el mismo se financie con el
ahorro derivado de la liquidacién del ejercicio anterior, es decir
con el remanente liquido de tesoreria, ya sea para gastos con fi-
nanciacién afectada o para gastos generales.

A mayor abundamiento indicar que en el caso de los gastos
con financiacién afectada, la incorporacién de remanentes de cré-
dito es obligatoria por imperativo legal, de conformidad con lo es-
tablecido en el articulo 182.3 del Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

Asi pues, una vez verificado que el incumplimiento en materia
de estabilidad presupuestaria importa, con ajustes, -1.120.612,14
euros y que el incumplimiento de la regla de gasto en la liquida-

Jueves, 05 de Septiembre de 2019

cion del presupuesto municipal de 2018 ha ascendido a la canti-
dad de -1.741.209,53 euros, resulta evidente que el expediente
de modificacion de créditos n® 01-AMG-2018 por incorporacion de
remanentes de crédito ha sido la causa de dicho incumplimiento.

La mayor distorsién se produce en el capitulo 6 de gastos “In-
versiones reales” toda vez que partiendo de unos créditos inicia-
les por valor de 1.886.000,01 euros se han llegado a reconocer
obligaciones por importe de 3.057.005,10 euros, desviacion méas
gue manifiesta.

5. MEDIDAS A ADOPTAR PARA CORREGIR LA SITUACION

El Colegio de Secretarios, Interventores y Tesoreros de Admi-
nistracion Local (COSITAL) elaboré en 2013 un dossier compren-
sivo de diversas consideraciones en materia de estabilidad presu-
puestaria y respecto del calculo de la regla de gasto, incluyendo
las cuestiones planteadas y las respuestas de la Intervencion Ge-
neral de la Administracion del Estado (IGAE). Tal documento es
del maximo interés y en el mismo se detalla lo siguiente:

“El remanente de tesoreria se configura como un ingreso finan-
ciero cuya utilizacion exige la tramitacién de un expediente de
modificaciéon presupuestaria para destinarlo a la financiacion del
fin impuesto por una norma con rango de ley de forma que, si fi-
nancia gastos de caracter no financiero, dara lugar necesaria-
mente a un incumplimiento del principio de estabilidad presupues-
taria y, posiblemente, del limite fijado por la regla de gasto.

La naturaleza del remanente de tesoreria se identificaria con el
ahorro que genera una entidad local en un ejercicio como conse-
cuencia del desfase entre la ejecucion de unos ingresos presu-
puestarios y las obligaciones reconocidas a las que estan afecta-
dos de forma tal que ese ahorro habra de ser utilizado como fuen-
te de financiacién de las obligaciones de ejercicios posteriores a
aquel en el que se obtuvo.

En consecuencia, no cabe admitir que la utilizacion del rema-
nente de tesoreria afectado por una entidad local sea determinan-
te de una situacion de déficit estructural, es més, se deberia de
identificar con una situacién de superavit presupuestario en el
momento de la liquidacién del presupuesto.

En base a lo expuesto, cabe afirmar que la recuperacion del
objetivo de cumplimiento de la regla de gasto, incumplido por la
utilizacion del remanente de tesoreria afectado, se lograria con la
simple aprobacion del presupuesto del ejercicio siguiente en si-
tuacién de equilibrio presupuestario y dentro del limite de varia-
cion del gasto computable, sin necesidad de medida estructural
alguna dada la naturaleza del remanente de tesoreria afectado en
el &mbito de la Administracion Local.

En ese contexto, la entidad local deber& elaborar y aprobar un
PEF que se podra limitar a exponer el origen del desequilibrio en
términos de contabilidad nacional y a recoger aquella medida”.

En este sentido cabe indicar que el Presupuesto municipal pa-
ra el ejercicio 2019 fue aprobado inicialmente por el Excmo.
Ayuntamiento Pleno en sesion ordinaria celebrada el dia
18/02/2019, el cual fue elevado a definitivo una vez finalizado el
periodo de exposicion publica sin la presentacion de alegaciones,
publicandose el resumen por capitulos en el Boletin Oficial de la
provincia de Cérdoba n° 55, de fecha 21/03/2019.

El Presupuesto municipal del ejercicio 2019 cumple con los ob-
jetivos de estabilidad presupuestaria y de regla de gasto, tal y co-
mo se acredita en los informes de Intervencion de fecha
24/01/2019 incorporados al expediente.

6. CONCLUSION

Analizada la situacién econoémica de la Corporacion derivada
de la liquidacion del Presupuesto de 2018, se puede afirmar que
las magnitudes presupuestarias son claramente positivas.
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Asi, se dispone de un considerable remanente de tesoreria pa-
ra gastos generales y de un ahorro neto positivo, la ratio de deu-
da viva a 31/12/2018 se encuentra notablemente por debajo del
limite que marca la normativa vigente y, ademas, se cumple con
el periodo medio de pago a proveedores.

En lo que respecta al incumplimiento de estabilidad presupues-
taria y de la regla de gasto, lo que motiva la elaboracion y aproba-
cién del presente PEF y, tal y como se ha detallado anteriormen-
te, es consecuencia directa del expediente de modificacion de
créditos n°® 01-AMG-2018 por incorporacién de remanentes de
crédito, aprobado mediante decreto de la Alcaldia de fecha
27/03/2018.

El Ayuntamiento se vio obligado, segin la normativa vigente en
materia de haciendas locales, a proceder a dicha incorporacién
de remanentes de crédito.

Como consecuencia de todo ello este PEF presenta como Uni-
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ca medida de correccidn la aprobacion del Presupuesto munici-
pal para el ejercicio 2019 cumpliendo con los principios de estabi-
lidad presupuestaria y de regla de gasto, extremos ya acredita-
dos como se ha mencionado anteriormente.

Contra esta aprobacion definitiva podréa interponerse directa-
mente recurso contencioso-administrativo, en la forma y plazos
que establecen las normas de dicha jurisdiccion.

Lo que se hace publico conforme a lo dispuesto en el articulo
169.3 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales, asi como articulo 23.4 de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibi-
lidad Financiera.

Pozoblanco, 2 de septiembre de 2019. Firmado electronica-
mente por el Alcalde-Presidente, Santiago Cabello Mufioz.
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