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ADMINISTRACION LOCAL

Ayuntamiento de Rute
Ndm. 3.159/2019

Don Antonio Ruiz Cruz, Alcalde-Presidente del Excmo. Ayunta-
miento de Rute (Cordoba), hace saber:

Que el Ayuntamiento Pleno, en sesién ordinaria celebrada el
dia 12 de septiembre de 2019, acord6 aprobar inicialmente el Re-
glamento Regulador del Registro Contable de Facturas.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 49 de la LRBRL,
se somete el expediente a informacion pulblica por plazo de trein-
ta dias, a contar desde el dia siguiente a la insercion de este
anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia, para que pueda ser
examinado y se presenten las reclamaciones que se estimen
oportunas, entendiéndolo definitivamente aprobado en el caso de
que en el plazo de exposicidn publica no se presenten reclama-
ciones, ordenandose la publicacion de su texto integro en el Bole-
tin Oficial de la Provincia de Cérdoba.

Lo que se hace publico para general conocimiento.

Rute, 16 de septiembre de 2019. Firmado electrénicamente por
el Alcalde, Antonio Ruiz Cruz.

ANEXO
REGLAMENTO DE INSTRUCCION DE FISCALIZACION PRE-
VIA LIMITADA DEL AYUNTAMIENTO DE RUTE
CAPITULO 1
Disposiciones generales

REGLA 1: Concepto y alcance.

El articulo 219.2 del RD 2/2004, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Haciendas Locales, establece que “el Ple-
no podra acordar, a propuesta del presidente y previo informe del
organo interventor, que la intervencion previa se limite a compro-
bar los siguientes extremos:

a) La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto
es el adecuado a la naturaleza de gasto u obligacion que se pro-
ponga contraer.

En los casos en que se trate de contraer compromisos de gas-
tos de caracter plurianual se comprobara, ademas, si se cumple
lo preceptuado en el articulo 174 de esta ley.

b) Que las obligaciones o gasto se generan por érgano compe-
tente.

¢) Aquellos otros extremos que, por su trascendencia en el pro-
ceso de gestion, se determinen por el Pleno a propuesta del pre-
sidente”.

El articulo 13 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el
que se regula el régimen juridico del control interno en las entida-
des del Sector Publico Local establece que con independencia de
que el Pleno haya dictado o no acuerdo, se consideraran, en to-
do caso, trascendentes en el proceso de gestion los extremos fija-
dos en el Acuerdo del Consejo de Ministros, vigente en cada mo-
mento, con respecto al ejercicio de la funcién interventora en régi-
men de requisitos basicos, en aquellos supuestos que sean de
aplicacion a las Entidades Locales, que deberan comprobarse en
todos los tipos de gasto que comprende. En la determinacién de
estos extremos se atendera especialmente a aquellos requisitos
contemplados en la normativa reguladora para asegurar la objeti-
vidad, la transparencia, la no discriminacion y la igualdad de trato
en las actuaciones publicas.

Las obligaciones o gastos sometidos a la fiscalizacion e inter-
vencion limitada previa a que se refiere esta Instruccion, seran
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objeto de otra plena con posterioridad.

Dichas actuaciones se llevaran a cabo en el marco de las ac-
tuaciones del control financiero que se planifiquen en los térmi-
nos recogidos en el Titulo Il del RD 424/2017, una vez que entre
en vigor dicho Reglamento.

Las formas y ejercicio de la funcién de control interno se desa-
rrollaran de conformidad con lo establecido en el Capitulo Il Sec-
ciones 1 a 6 del RD 424/2017.

REGLA 2: Extremos de general comprobacion.

1. La fiscalizacion previa de todos los gastos en que incurra la
Corporacion se realizard mediante la comprobacion de los si-
guientes extremos:

a) La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto
es el adecuado a la naturaleza del gasto u obligacién que se pro-
ponga contraer.

En los casos en que se trate de contraer compromisos de gas-
tos de caracter plurianual se comprobara, ademas, si se cumple
lo preceptuado en el articulo 174 del RDL 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales.

Se entendera que el crédito es adecuado cuando financie obli-
gaciones a contraer o nacidas y no prescritas a cargo a la tesore-
ria de la Entidad Local que cumplan los requisitos de los articulos
172 y 176 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Ha-
ciendas Locales.

b) Que las obligaciones o gasto se generen por 6rgano compe-
tente.

En todo caso se comprobara la competencia del érgano de
contratacion o concedente de la subvencion cuando dicho 6rga-
no no tenga atribuida la facultad para la aprobacion de los gastos
de que se trate.

c) En el caso de gastos con financiacion afectada, comprobar la
ejecutividad de los recursos que financian los gastos, acreditan-
dose fehacientemente su ejecutividad.

d) Que los expedientes de compromiso de gasto responden a
gastos aprobados y, en su caso, fiscalizados favorablemente.

e) En los expedientes de reconocimiento de obligaciones, que
los mismos responden a gastos aprobados y comprometidos vy,
en su caso, fiscalizados favorablemente, sin perjuicio del régimen
de contratos menores.

f) En todo caso se realizara la comprobacién material de la In-
version en los términos previstos en el articulo 20 del RD
424/2017.

g) Aquellos extremos adicionales que, atendiendo a la naturale-
za de los distintos actos, documentos o expedientes se contienen
en la presente Instruccion.

Los extremos a fiscalizar que se regulan en este articulo y en
los preceptos siguientes, para cada fase y expediente de gasto,
se califican como esenciales. El incumplimiento de alguno de
ellos dara lugar a la formulacién de reparo por la Intervencion Mu-
nicipal.

Todos los expedientes de gasto que no se incluyen en el articu-
lo 219.1 del TRLHL deberan ser objeto de fiscalizacion previa. La
omision de este tramite dar& lugar a la apertura del procedimien-
to establecido en el articulo 28 del RD 424/2017, una vez que en-
tre en vigor dicho Reglamento.

Sin perjuicio de los extremos establecidos en este articulo y de
aquellos otros, que para cada expediente y fase se regulan en los
siguientes preceptos, el érgano interventor podra formular las ob-
servaciones complementarias que considere conveniente, sin que
estas tengan, en ningln caso, efectos suspensivos en la tramita-
cion de los expedientes correspondientes. La formulacion de es-
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tas observaciones liberara de responsabilidad al érgano interven-
tor.

Estas observaciones seran desarrolladas con motivo del desa-
rrollo del control posterior regulado en el articulo 13.4 del RD
424/2017.

2. La fiscalizacion previa de derechos se sustituye por la inhe-
rente a la toma de razén en contabilidad y por actuaciones com-
probatorias posteriores mediante la utilizacién de técnicas de
muestreo o auditoria.

El control posterior de los derechos e ingresos de la Tesoreria
de la Entidad Local y la de sus organismos auténomos se efec-
tuara mediante el ejercicio del control financiero.

Sin perjuicio de lo establecido en el primer apartado, la sustitu-
cion de la fiscalizacion previa de los derechos e ingresos de la
Tesoreria de la Entidad Local por el control inherente a la toma de
razon en contabilidad y el control posterior no alcanzara a la fisca-
lizacion de los actos de ordenacion y pago material derivados de
devoluciones de ingresos indebidos.

En el caso de que en el ejercicio de la funcion interventora el
organo interventor se manifestase en desacuerdo con el fondo o
con la forma de los actos, documentos o expedientes examina-
dos y la disconformidad se refiera al reconocimiento o liquidacion
de derechos a favor de las Entidades Locales o sus organismos
auténomos, asi como a la anulacién de derechos, la oposicion se
formalizara en nota de reparo que en ningin caso suspenderd la
tramitacion del expediente.

3. En el supuesto de que no existiendo Regla en esta instruc-
cion para un determinado expediente de gasto, si la existiera en
el Acuerdo del Consejo de Ministros de 2008 de fiscalizacion de
requisitos basicos, se aplicara esta norma para el examen de los
aspectos esenciales, siempre que pudieran adaptarse a la natura-
leza del expediente concreto.

4. En el supuesto de que no exista Regla a aplicar para un ex-
pediente ni en esta Instruccion, ni en el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 2008, el 6rgano interventor examinara los elementos
establecidos en el articulo 13.2 letras a) y b), pudiendo formular
observaciones complementarias para cualquier otro aspecto.

CAPITULO 2
Expedientes y fases sujetas a F.P.L. Aspectos adicionales a la
Regla 2 sujetos a comprobacién

REGLA 3: Gastos de personal.

1. Comprobaciones en las néminas de retribuciones del perso-
nal.

a) Que las néminas estén firmadas por los érganos responsa-
bles de su formacién: Jefe de la seccién o servicio correspondien-
te (negociado de néminas).

b) En el caso de las de caracter ordinario de periodo mensual,
comprobacion aritmética que se realizara efectuando el cuadre
del total de la némina con el que resulte del mes anterior mas la
suma algebraica de las variaciones incluidas en la némina del
mes de que se trate.

c) Justificacion documental limitada a los siguientes supuestos
de alta en némina, con el alcance que para cada uno de ellos se
indica:

-Miembros de la Corporacién: Copia del acuerdo plenario so-
bre su situacion de dedicacion exclusiva o parcial, verificacion de
sus retribuciones y alta en seguridad social, en su caso.

-Funcionarios de nuevo ingreso: Acuerdo de nombramiento, di-
ligencia de la correspondiente toma de posesion y verificacion de
que las retribuciones estan de acuerdo con el grupo y puesto del
trabajo, alta en la seguridad social e inscripcién registral.

-Personal laboral de nuevo ingreso: Copia del contrato sobre el
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que fue ejercida la fiscalizacion previa del gasto, alta en la seguri-
dad social.

-Laboral temporal: Copia del contrato sobre el que fue ejercida
la fiscalizacion previa del gasto y adecuacion de las retribuciones
al convenio colectivo que resulte de aplicacion.

d) Justificacion documental limitada a los siguientes supuestos
de variacion en némina con el alcance que se indica:

-Trienios de funcionarios: Existencia de resolucion de reconoci-
miento de trienios.

-Gratificaciones de funcionarios: Certificado o informe de la rea-
lizacion de los servicios con indicacion del nimero de horas reali-
zadas.

-Productividad: Resolucion del 6rgano competente.

-Asistencia a Organos Colegiados: Certificado del secretario
sobre asistencia y nimero de sesiones.

-Asistencia a tribunales: Certificado del secretario del tribunal
sobre las asistencias y nimero de sesiones realizadas por cada
miembro.

e) Los expedientes de reconocimiento de obligaciones deriva-
das de servicios previos regulados en la Ley 70/1978, de 26 de
diciembre, seran objeto de fiscalizacion previa exhaustiva.

f) Las liquidaciones de retribuciones a efectuar como conse-
cuencia de sentencias de los Tribunales de Justicia seran objeto
de fiscalizacién limitada previa con el fin de verificar su ejecutivi-
dad.

2. Comprobaciones en los expedientes de contratacion de per-
sonal laboral.

2.1 Propuesta de contratacion de personal laboral fijo:

-La incorporacion de certificado acreditativo, expedido por 6rga-
no competente, de que los puestos a cubrir figuran detallados en
las respectivas relaciones o catalogos de puestos de trabajo y es-
tan vacantes.

-Haber sido cumplimentado el requisito de publicidad de las co-
rrespondientes convocatorias en el “Boletin Oficial del Estado”, en
los términos establecidos en el articulo 29 del Real Decreto
364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
General de Ingreso del personal al servicio de la Administracion
General del Estado y de provisién de puestos de trabajo y promo-
cion profesional de los funcionarios civiles de la Administracion
General del Estado, aplicable supletoriamente a Entidades Loca-
les en virtud de los dispuesto en su articulo 1° apartado 3.

-Acreditacion de los resultados del proceso selectivo expedida
por el 6rgano competente.

-Adecuacion del contrato que se formaliza con lo dispuesto en
la normativa vigente y, en su caso, al plan de contratacion.

2.2 Propuesta de contratacion de personal laboral temporal:

-Verificar que la modalidad contractual propuesta esta dentro
de las previstas por la normativa vigente, asi como la constancia
en el expediente de la categoria profesional de los respectivos
trabajadores.

-En el supuesto de contratacién de personal con cargo a inver-
siones, se verificara la existencia del informe de la secretaria, so-
bre la modalidad de la contratacion temporal utilizada y sobre la
observancia, en las clausulas del contrato, de los requisitos y for-
malidades exigidas por la legislacién laboral.

-Acreditacion de los resultados del proceso selectivo expedida
por el 6rgano competente, o peticion de oferta genérica al INEM.

-Adecuacion del contrato que se formaliza con lo dispuesto en
la normativa vigente y, en su caso, al plan de contratacion.

Los expedientes de prorroga de contratos laborales estaran su-
jetos asimismo a fiscalizacién limitada previa, verificAndose en
ellos, ademas, que la duracion del contrato no supera lo previsto
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en la legislacion vigente.

3. Propuesta de nombramiento de funcionario interino:

-Con anterioridad al acuerdo de nombramiento o de contrata-
cion que se vaya a adoptar por érgano competente (AD o D):

a) La existencia de Informe de excepcionalidad para el cumpli-
miento de los requisitos establecidos en la LPGE.

b) El existencia de procedimiento de selecciéon que cumpla los
principios de mérito, capacidad y publicidad.

c) La adecuacion de la modalidad de nombramiento interino.

d) En caso de prérroga de nombramiento interino se verificara
su viabilidad juridica segiin su modalidad y que no supera el pla-
zo previsto en la legislacion vigente.

e) La adecuacion de las retribuciones a lo establecido en la le-
gislacion vigente, en el Acuerdo de Funcionarios y el Convenio
Colectivo.

4. En la seleccion de personal funcionario se comprobara los si-
guientes extremos adicionales:

-Certificado acreditativo de que los puestos a cubrir figuran en
la Relacion o Catélogos de puestos de trabajo o documento ana-
logo, aparece en la oferta de empleo publico, se encuentran dota-
dos y estan vacantes.

-Publicacién de la convocatoria.

-Acreditacién de los resultados del proceso selectivo mediante
acta del tribunal seleccionador.

5. Contratacion de personal eventual (de confianza):

-Certificado acreditativo de que el puesto a cubrir figura detalla-
do en la plantilla, esta dotado y esta vacante.

-Cumplimiento de las caracteristicas basicas del puesto de tra-
bajo aprobado por el Pleno Municipal.

REGLA 4: Contrato de obras.

1. Obra nueva:

-Con anterioridad a la aprobacién del expediente de contrata-
cién y los PCAP y PPT (articulo 116 de la LCSP) (Fase A + posi-
bles autorizaciones a futuro):

a) Que existe acuerdo del 6rgano competente aprobando el
Proyecto de Obra. Se examinara la correspondiente supervisiéon
en su caso.

b) La existencia de acta de replanteo firmada por el Jefe de
Servicio.

c) Que existe Pliego de Clausulas Administrativas Particulares
informado juridicamente y Pliego de Prescripciones Técnicas.

d) Que existe estudio de seguridad y salud en el trabajo, si pro-
cede.

e) Que el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares esta-
blece, para la determinacion de la oferta méas ventajosa, criterios
directamente vinculados al objeto del contrato; y que cuando se
utilice un Unico criterio éste sea el precio mas bajo.

f) Que el procedimiento de adjudicacion elegido es el adecua-
do segun el valor estimado y duracién del contrato.

g) Si el procedimiento de adjudicacién es negociado, compro-
bar que concurren los supuestos previstos en la normativa con-
tractual para utilizar dicho procedimiento.

h) Si el procedimiento de adjudicacion es el abierto simplifica-
do, comprobar que concurren los supuestos previstos en el articu-
lo 159.1 LCSP.

-Con anterioridad a la adjudicacion y formalizacién del contrato.

(Fase D+ posibles compromisos de gasto a futuro):

a) Existencia de propuesta formulada por la Mesa, que motive
la decisién del érgano de contratacion.

b) Cuando se declare la existencia de ofertas con valores anor-
males o desproporcionados, que existe constancia de la solicitud
de la informacion a los licitadores supuestamente comprendidos
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en ellas y del informe del servicio técnico correspondiente.

c) Acreditacion de constitucion de la garantia definitiva.

d) Acreditacion por el empresario propuesto de que esta al co-
rriente de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.

e) Acreditacion de la presentacion de la documentacion justifi-
cativa de capacidad en el supuesto de que se hubiera aplicado al-
guno de los supuestos recogidos en el articulo 140 de la LCSP
referente a la presentacion de declaracién responsable inicial.

f) En su caso, que se acompafia certificado del registro corres-
pondiente al érgano de contratacion que acredite que no se ha in-
terpuesto recurso especial en materia de contratacion.

2. Modificados:

-Con anterioridad a la adopcion del acuerdo de modificacion del
contrato (Fase AD):

a) Que la posibilidad de modificar el contrato se encuentra re-
cogido en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares
(203.2 y 204 LCSP).

b) Que existe Proyecto aprobado y cumplimentacién de tramite
de audiencia al contratista.

c) En caso de modificaciones no previstas en los PCAP que
existe Informe juridico y técnico que justifique las circunstancias
establecidas en el articulo 205.2 de la LCSP.

3. Liguidacion complementaria de obras.

-Con anterioridad al reconocimiento de la obligacién (Fase
ADO, si bien debe haberse solicitado Retencion de crédito ante-
riormente):

a) Informe técnico en que se acredite que la alteracion en el nu-
mero de unidades realmente ejecutadas sobre las previstas en
las mediciones del proyecto, no suponen un incremento del gasto
superior al 10 por ciento del precio primitivo del contrato. Debe
contemplar un anexo-certificacion de obra desarrollando la mayor
obra realizada.

b) Aportacion de factura por la empresa adjudicataria de acuer-
do con lo previsto en el Real Decreto 1609/2012, de 30 de no-
viembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regu-
lan las obligaciones de facturacién.

4. Reconocimiento de certificaciones de obra y certificacion fi-
nal:

-Con anterioridad al acuerdo de aprobacion de justificantes de
gasto y reconocimiento de la obligacion. En el supuesto de certifi-
cacion final de obras con anterioridad a la aprobacién de justifi-
cante y aprobacion por 6rgano de contratacion de certificacion fi-
nal de obras. (Fase O):

a) Que existe certificacion autorizada por el director facultativo
de la obra y conformada por el servicio correspondiente.

b) Con la primera certificacion, que exista firma del contrato y
esté levantada el acta de comprobacién de replanteo.

c) Aportacion de factura por la empresa adjudicataria de acuer-
do con lo previsto en el Real Decreto 1609/2012, de 30 de no-
viembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regu-
lan las obligaciones de facturacion, conformada por la Direccién
Técnica.

d) En caso de certificacion final, acta de recepcion de la obra.

5. Devolucién de garantia definitiva.

-Con anterioridad al acuerdo del 6rgano de contratacion por el
que se autorice la devolucion de garantia (Fase no presupuesta-
ria PMP):

a) Informe favorable del director facultativo de la obra sobre el
estado de las obras.

b) Acreditacion contable del depdsito de la garantia. (Opera-
cion contable de ingreso).

6. Pago de intereses de demora:
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-Con anterioridad al acuerdo del érgano competente (Fase
ADO):

a) Que existe informe determinando la procedencia del pago de
intereses y cuantificando su importe.

7. Indemnizaciones a favor del contratista:

-Con anterioridad al acuerdo del érgano competente (Fase
ADO):

a) Que existe informe juridico sobre la procedencia de la in-
demnizacion.

8. Ejecucion de obras por administracion:

-Con anterioridad a la aprobacion del Acuerdo por el que se
ejecuta obras por administracion (Fase A para gastos de perso-
nal y contratos de suministros o colaboradores):

a) Que existe proyecto informado, supervisado y aprobado, si
procede.

b) Que existe informe juridico justificando la procedencia de la
ejecucion de obras por administracion de conformidad con las cir-
cunstancias establecidas en el articulo 30 de la LCSP.

c) Que exista acta de replanteo previo firmada por el Servicio
correspondiente.

REGLA 5: Contratos de Suministros.

1. Expediente inicial de Suministro.

-Con anterioridad a la aprobacién del expediente de contrata-
cién y los PCAP y PPT (articulo 116 de la LCSP) (Fase A + posi-
bles autorizaciones a futuro):

a) Que existe Pliego de Clausulas Administrativas Particulares
informado juridicamente y Pliego de Prescripciones Técnicas.

b) Que el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares esta-
blece, para la determinacion de la oferta méas ventajosa, criterios
directamente vinculados al objeto del contrato; y que cuando se
utilice un Unico criterio éste sea el precio mas bajo.

c) Que el procedimiento de adjudicacion elegido es el adecua-
do segun el valor estimado y duracion del contrato.

d) Si el procedimiento de adjudicacién es negociado, compro-
bar que concurren los supuestos previstos en la normativa con-
tractual para utilizar dicho procedimiento.

e) Si el procedimiento de adjudicacion es el abierto simplifica-
do, comprobar que concurren los supuestos previstos en el articu-
lo 159.1 LCSP.

-Con anterioridad a la adjudicacion y formalizacién del contrato.
(Fase D+ posibles compromisos de gasto a futuro):

a) Existencia de propuesta formulada por la Mesa de Contrata-
cién, que motive la decision del érgano de contratacion.

b) Cuando se declare la existencia de ofertas con valores anor-
males o desproporcionados, que existe constancia de la solicitud
de la informacion a los licitadores supuestamente comprendidos
en ellas y del informe del servicio técnico correspondiente.

c) Acreditacion de constitucion de la garantia definitiva.

d) Acreditacion por el empresario propuesto de que esta al co-
rriente de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.

e) Acreditacién de la presentacion de la documentacion justifi-
cativa de capacidad en el supuesto de que se hubiera aplicado al-
guno de los supuestos recogidos en el articulo 140 de la LCSP
referente a la presentacion de declaracién responsable.

f) En su caso, que se acomparia certificado del registro corres-
pondiente al érgano de contratacion que acredite que no se ha in-
terpuesto recurso especial en materia de contratacion.

2. Modificados:

-Con anterioridad a la adopcion del acuerdo de modificacion del
contrato (Fase AD):

a) Que la posibilidad de modificar el contrato se encuentra re-
cogida en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.
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b) En caso de modificaciones no previstas en los PCAP que
existe Informe juridico y técnico que justifique las circunstancias
establecidas en el articulo 205.2 de la LCSP.

3. Reconocimiento de la obligacion:

-Con anterioridad al acuerdo de aprobacion de justificantes de
gasto y reconocimiento de la obligacion. (Fase O):

a) Con la primera factura, que existe firma del contrato y esté
levantada el acta de inicio del contrato.

b) Aportacion de factura por la empresa adjudicataria de acuer-
do con lo previsto en el Real Decreto 1609/2012, de 30 de no-
viembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regu-
lan las obligaciones de facturacién.

c) Documento de conformidad suscrito por el responsable del
contrato con el visto bueno del Concejal correspondiente.

d) Con la ultima factura, acta de recepcion.

4. Devolucion de garantia definitiva.

-Con anterioridad al acuerdo del 6rgano de contratacion por el
que se autorice la devolucion de garantia (Fase no presupuesta-
ria PMP):

a) Informe favorable del responsable del contrato para la proce-
dencia de devolucién de garantia.

b) Acreditacion contable del depdsito de la garantia. (Opera-
cion contable de ingreso).

5. Pago de intereses de demora:

-Con anterioridad al acuerdo del 6rgano competente (Fase
ADO):

a) Que existe informe determinando la procedencia del pago de
intereses y cuantificando su importe.

6. Indemnizaciones a favor del contratista:

-Con anterioridad al acuerdo del 6rgano competente (Fase
ADO):

a) Que existe informe juridico sobre la procedencia de la in-
demnizacion

7. Prérroga del contrato de arrendamiento.

Con anterioridad al acuerdo del 6rgano de contratacién de pro-
rroga (Fase AD):

a) Informe juridico sobre la posibilidad de prérroga en base al
PCAP, cumplimiento del articulo 29.2 LCSP, y, en su caso, lo pre-
visto en el articulo 29.4 LCSP (cuando al vencimiento de un con-
trato no se hubiera formalizado el nuevo contrato que garantice la
continuidad de la prestacioén a realizar por el contratista).

REGLA 6: Contratos de Servicios.

1. Expediente inicial de Servicios.

-Con anterioridad a la aprobacién del expediente de contrata-
cién y los PCAP y PPT (articulo 116 de la LCSP) (Fase A + posi-
bles autorizaciones a futuro):

a) Que existe Pliego de Clausulas Administrativas Particulares
informado juridicamente y Pliego de Prescripciones Técnicas.

b) Que el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares esta-
blece, para la determinacién de la oferta méas ventajosa, criterios
directamente vinculados al objeto del contrato; y que cuando se
utilice un Unico criterio éste sea el precio mas bajo.

c) Que el procedimiento de adjudicacion elegido es el adecua-
do segun el valor estimado y duracion del contrato y que la dura-
cion es conforme a los limites establecidos para el contrato de
servicios.

d) Si el procedimiento de adjudicacién es negociado, compro-
bar que concurren los supuestos previstos en la normativa con-
tractual para utilizar dicho procedimiento.

e) Informe detallado y razonado sobre insuficiencia de medios,
emitido por el servicio interesado, para poder llevarlo a cabo.

f) Si el procedimiento de adjudicacion es el abierto simplificado,
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comprobar que concurren los supuestos previstos en el articulo
159.1 LCSP.

-Con anterioridad a la adjudicacion y formalizacién del contrato.
(Fase D+ posibles compromisos de gasto a futuro):

a) Existencia de propuesta formulada por la Mesa de Contrata-
cién, que motive la decision del érgano de contratacion.

b) Cuando se declare la existencia de ofertas con valores anor-
males o desproporcionados, que existe constancia de la solicitud
de la informacién a los licitadores supuestamente comprendidos
en ellas y del informe del servicio técnico correspondiente.

c) Acreditacion de constitucion de la garantia definitiva.

d) Acreditacion por el empresario propuesto de que esta al co-
rriente de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social.

e) Acreditacién de la presentacion de la documentacion justifi-
cativa de capacidad en el supuesto de que se hubiera aplicado al-
guno de los supuestos recogidos en el articulo 140 de la LCSP
referente a la presentacion de declaracién responsable.

f) En su caso, que se acomparia certificado del registro corres-
pondiente al érgano de contratacion que acredite que no se ha in-
terpuesto recurso especial en materia de contratacion.

2. Modificados:

-Con anterioridad a la adopcion del acuerdo de modificacion del
contrato (Fase AD):

a) Que la posibilidad de modificar el contrato se encuentra re-
cogida en el pliego de clausulas administrativas particulares.

b) En caso de modificaciones no previstas en los PCAP que
existe Informe juridico y técnico que justifique las circunstancias
establecidas en el articulo 205.2 de la LCSP.

3. Reconocimiento de la obligacion:

-Con anterioridad al acuerdo de aprobacion de justificantes de
gasto y reconocimiento de la obligacion. (Fase O):

a) Con la primera factura, que existe firma del contrato y acredi-
tacion del inicio del contrato

b) Aportacion de factura por la empresa adjudicataria de acuer-
do con lo previsto en el Real Decreto 1609/2012, de 30 de no-
viembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regu-
lan las obligaciones de facturacion.

c) Documento de conformidad suscrito por el responsable del
contrato con el visto bueno del Concejal correspondiente.

d) Con la ultima factura, acta de recepcion.

4. Devolucion de garantia definitiva.

-Con anterioridad al acuerdo del 6rgano de contratacion por el
gue se autorice la devolucion de garantia (Fase no presupuesta-
ria PMP):

a) Informe favorable del responsable del contrato para la proce-
dencia de devolucién de garantia.

b) Acreditacion contable del depdsito de la garantia. (Opera-
cion contable de ingreso).

5. Pago de intereses de demora:

-Con anterioridad al acuerdo del 6érgano competente (Fase
ADO):

a) Que existe informe determinando la procedencia del pago de
intereses y cuantificando su importe.

6. Indemnizaciones a favor del contratista:

-Con anterioridad al acuerdo del 6érgano competente (Fase
ADO):

a) Que existe informe juridico sobre la procedencia de la in-
demnizacion.

7. Prérroga del contrato de servicios.

-Con anterioridad al acuerdo del 6érgano de contratacion de pro-
rroga (Fase AD):

a) Informe juridico sobre la posibilidad de prérroga en base al
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PCAP, cumplimiento del articulo 29.2 LCSP, y, en su caso, lo pre-
visto en el articulo 29.4 LCSP (cuando al vencimiento de un con-
trato no se hubiera formalizado el nuevo contrato que garantice la
continuidad de la prestacioén a realizar por el contratista).

REGLA 7: Especialidades en Gastos no sujetos a fiscalizacion
previa. Contratos menores.

-Con anterioridad a la aprobacion de justificantes de gasto y re-
conocimiento de la obligacion. (Fase ADO: No estan sujetos a fis-
calizacion previa de AD pero si a la fiscalizacion previa del reco-
nocimiento de la obligacién):

a) Aportacion de factura por el proveedor de acuerdo con lo
previsto en el Real Decreto 1609/2012, de 30 de noviembre, por
el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las obliga-
ciones de facturacion.

b) Que los documentos acreditativos del gasto han sido confor-
mados por los miembros de la Corporacién o encargados que han
tramitado el expediente. El 6rgano interventor se reserva la potes-
tad de solicitar albaranes de entrega suscritos por el personal
competente.

c) Que existen los informes a los que se refeire el articulo 118
de la LCSP, apartados 1y 3.

d) En aquellas prestaciones calificadas como contratos de
obras, la existencia de documento técnico (proyecto de obra o
memoria grafica) y certificacion de obra o final (118.2 LCSP).

e) En facturas que reconozcan suministros entregados en con-
cepto de ayudas en especie de exclusién social, la existencia In-
forme de Servicios Sociales en que se acrediten individualmente
los beneficiarios, los suministros entregados y el importe de cada
ayuda. Se acreditara a su vez la realidad de la entrega de los pro-
ductos.

f) En gastos en concepto de ayudas o subvenciones en espe-
cie, la tramitacién del procedimiento de concesién de la subven-
cién por alguna de las formas establecidas en el articulo 22 de la
LGS.

Cuando el 6rgano interventor, ponderando las caracteristicas
especiales del expediente, observe indicios de fraccionamientos
ilicitos del objeto del contrato (articulo 99.2 de la LCSP), podra
formular reparo suspensivo con los efectos establecidos en el ar-
ticulo 215y 216 del TRLHL.

No obstante con caracter general, este aspecto sera informado
en el control posterior que se desarrolle de conformidad con el ar-
ticulo 219.3 del TRLHL y su regulado en el RD 424/2017.

Cuando se omita la tramitacion de expediente de licitacion y ad-
judicacion de contrato menor, en aquellos supuestos gue lo esta-
blezcan las Bases de Ejecucion del Presupuesto y la presente
Instruccion, el érgano interventor formulara observacion comple-
mentaria.

REGLA 8: Contratos patrimoniales.

1. Adquisicion de bienes inmuebles.

-Con anterioridad a la aprobacién del expediente de contrata-
cién y los PCAP y PPT (articulo 116 de la LCSP) (Fase A + posi-
bles autorizaciones a futuro):

a) Que existe Pliego de Condiciones informado juridicamente, y
Pliego de Prescripciones Técnicas.

b) Que existe Informe Técnico de depuracion fisica y juridica
del bien, y de valoracion.

c) Memoria de la Presidencia de la Entidad Local en la que se
especifiquen los bienes o derechos que van a ser objeto de ad-
quisicion o disposicion. En ella se hara constar que se ha dado
cumplimiento a la depuracion fisica y juridica del bien cuando asi
proceda.

d) Informe de la Consejeria competente, cuando se trate de ad-
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quisicion de bienes histéricos o artisticos cuya transmision deba
ser notificada a la Administracion de la Junta de Andalucia, se-
gun la legislacién vigente.

e) En el supuesto de que se tramite por procedimiento negocia-
do, comprobacion y acreditacion de que concurren alguno de los
requisitos establecidos en el articulo 10.2 de la Ley 7/199, de Bie-
nes de la Entidades Locales de Andalucia.

-Con anterioridad a la adjudicacion y formalizacién del contrato.
(Fase D+ posibles compromisos de gasto a futuro):

a) Existencia de propuesta formulada por la Mesa de Contrata-
cién, que motive la decision del érgano de contratacion.

-En el reconocimiento de la obligacion (Fase O).

a) Acreditacion de la naturaleza juridica del adjudicatario, a
efectos de tratamiento fiscal de la operacion.

b) Aportacion de factura por la empresa adjudicataria de acuer-
do con lo previsto en el Real Decreto 1.609/2012, de 30 de no-
viembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regu-
lan las obligaciones de facturacién en caso de que sea considera-
do empresario.

2. Arrendamiento de bienes inmuebles (Ayuntamiento arrenda-
tario)

-Con anterioridad a la aprobacién del expediente de contrata-
cién y los PCAP y PPT (articulo 116 de la LCSP) (Fase A + posi-
bles autorizaciones a futuro):

a) Que existe Informe Técnico de depuracion fisica y juridica
del bien, y de valoracion de la renta mensual o anual en precios
de mercado.

b) Que existe Pliego de Condiciones informado juridicamente, y
Pliego de Prescripciones Técnicas.

c) En caso de que se utilice la adjudicacién directa acreditacion
de la conveniencia o necesidad de utilizacion de este proceso por
las peculiaridades de la necesidad a satisfacer, las condiciones
del mercado inmobiliario, la urgencia de la contratacion debida a
acontecimientos imprevisibles, o la especial idoneidad del bien.

-Con anterioridad a la adjudicacion y formalizacién del contrato.
(Fase D+ posibles compromisos de gasto a futuro):

a) Existencia de propuesta formulada por la Mesa de Contrata-
cién, que motive la decision del érgano de contratacion.

b) Compromiso del arrendador en el supuesto de adjudicacién
directa.

-En el reconocimiento de la obligacion (Fase O).

a) Acreditacion de la naturaleza juridica del arrendador, a efec-
tos de tratamiento fiscales de la operacion.

b) Aportacion de factura por el arrendador de acuerdo con lo
previsto en el Real Decreto 1609/2012, de 30 de noviembre, por
el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las obliga-
ciones de facturacion en caso de que sea considerado empresa-
rio y conformidad del responsable correspondiente.

3. Permuta de bienes inmuebles.

-Con anterioridad a la autorizacién y adjudicacion y formaliza-
cién del contrato, en el caso de que haya compensacion econémi-
ca. (Fase AD):

a) Que existe Informe Técnico de depuracion fisica y juridica
del bien a adquirir, y de valoracion de los bienes que se permu-
tan.

b) Informe del Servicio Juridico sobre el contrato de permuta.

c) Memoria en que se acredite la necesidad y motivacion de la
permuta.

d) Informe del departamento correspondiente de la Comunidad
Auténoma, en aquellos casos en que la diferencia de valores en-
tre los bienes exceda del 40% del que lo tenga mas bajo.

-Reconocimiento de la obligacion por compensacion en metali-
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co. (Fase O).

a) Que previamente se eleve el acto a escritura publica.

b) Acreditacion de la naturaleza juridica, a efectos de tratamien-
to fiscales de la operacion.

c) Aportacién de factura por el permutante de acuerdo con lo
previsto en el Real Decreto 1609/2012, de 30 de noviembre, por
el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan las obliga-
ciones de facturacion en caso de que sea considerado empresa-
rio.

REGLA 9: Subvenciones y ayudas publicas a los que resulte de
aplicacion la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Sub-
venciones.

1. Subvenciones a conceder en régimen de concurrencia com-
petitiva.

-Con anterioridad a la aprobacién de las Bases reguladoras,
que coincide con la aprobacion del gasto. (Fase A):

a) Que existan bases reguladoras de la subvencion y se da pu-
blicidad a las mismas.

b) Que en la convocatoria figuren los criterios de valoracion de
las solicitudes y que estos son conformes con los establecidos en
las Bases reguladoras.

c) Que en la Convocatoria figuran los créditos presupuestarios
a los que se imputa y la cuantia total maxima de las subvencio-
nes convocadas.

-Con anterioridad al acuerdo de concesion de subvenciones
(Fase D o DO dependiendo de pagos anticipados).

a) Que existe informe del 6rgano correspondiente sobre la eva-
luacion de las solicitudes.

b) Que existe informe del 6érgano instructor en el que conste
que de la informacién que obra en su poder se desprende que los
beneficiarios cumplen todos los requisitos necesarios para acce-
der a las mismas.

c) Que la propuesta de resolucion del procedimiento expresa
los solicitantes a los que se va a conceder la subvencion y su
cuantia.

-En caso de pagos anticipados:

a) Si en la normativa reguladora se prevé la aportaciéon de ga-
rantias, acreditacion de la existencia de dichas garantias.

b) Que estan previstos en la normativa reguladora de la sub-
vencion.

c) Acreditacion, en la forma establecida en la norma regulado-
ra de la subvencion, que el beneficiario se halla al corriente de
obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social y no es deu-
dor por resolucién de procedimiento de reintegro.

d) Que no se ha acordado por el 6rgano concedente, como me-
dida cautelar, la retencién de los libramientos de pago al benefi-
ciario.

-Con anterioridad al reconocimiento de la obligacién en el su-
puesto de subvenciones postpagables (Fase O):

a) Existencia de Informe que verifique la correcta y adecuada
justificacion de la subvencién de acuerdo con las Bases.

b) Acreditacion, en la forma establecida en la norma regulado-
ra de la subvencion, que el beneficiario se halla al corriente de
obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social y no es deu-
dor por resolucién de procedimiento de reintegro.

2. Subvenciones de concesion directa.

-Con anterioridad a la aprobacién del gasto y concesion de la
subvencion (Fase AD o ADO si hay pagos anticipados).

a) Que la concesion directa de la subvencion se ampara en al-
guna de las normas que, segun la normativa vigente, habilitan pa-
ra utilizar este procedimiento.

b) Que existe informe del 6érgano instructor en el que conste
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que de la informacién que obra en su poder se desprende que los
beneficiarios cumplen todos los requisitos necesarios para acce-
der a las mismas, han presentado la documentacion establecida
en la normativa y se hallan al corriente de obligaciones tributarias
y frente a la Seguridad Social y no es deudor por resolucién de
procedimiento de reintegro.

c) En el caso de subvenciones nominativas identificacién en el
presupuesto del tercero y de la actividad objeto de la subvencion.

d) En el caso de subvenciones excepcionales Memoria justifica-
tiva acreditativa de las razones de interés publico, social, econé-
mico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificul-
ten su convocatoria publica.

Respecto a los pagos anticipados se aplica las mismas normas
gue para concurrencia competitiva.

-Con anterioridad al reconocimiento de la obligacién en el su-
puesto de subvenciones postpagables (Fase O)

a) Existencia de Informe que verifique la correcta y adecuada
justificacion de la subvencién.

b) Acreditacion, en la forma establecida en la norma regulado-
ra de la subvencion, que el beneficiario se halla al corriente de
obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social y no es deu-
dor por resolucién de procedimiento de reintegro.

3. Premios en concursos celebrados.

-Con anterioridad al Acuerdo de aprobacion de las Bases que
rige el concurso (Fase AD):

a) Existencia de Bases que rijan el funcionamiento del concur-
so, con establecimiento del medio de publicidad, de la constitu-
cién de un 6rgano de valoracion y de los criterios para otorgar los
premios.

b) Que existe crédito suficiente.

-Con anterioridad al reconocimiento de la obligacion (Fase O):

a) Acta del jurado distribuyendo los premios de conformidad
con las Bases, asi como que las premios se han concedido por la
Junta de Gobierno Local.

b) Acreditacion de todos los datos identificativos de los premia-
dos (Fotocopia DNI, certificado bancario).

REGLA 10: Pagos a justificar.

-Con anterioridad a la constitucion del mandamiento de pago a
justificar:

a) Acreditacion contable de no tener ningin pago pendiente de
justificar para la misma aplicacion presupuestaria. No obstante,
no procedera el reparo por falta de justificacién dentro del plazo
de libramientos anteriores cuando, para paliar las consecuencias
de acontecimientos catastroficos, situaciones que supongan gra-
ve peligro o necesidades que afecten directamente a la seguri-
dad publica, el Presidente de la Entidad autorice la expedicion de
una orden de pago especifica.

b) Acreditacion de que el pago a justificar no supera el limite
cuantitativo establecido en las B.E.P., y se emite por resolucion
de autoridad competente.

¢) Que existe crédito y el propuesto es el adecuado.

-Con anterioridad a la aprobacién de la Cuenta Justificativa por
el 6rgano competente:

a) Documento acreditativo de la justificacion, debidamente con-
formado.

b) Facturas originales justificativas de los pagos y justificantes
de pagos.

c) Acreditacion del reintegro en la Tesoreria de las cantidades
no invertidas.

Se emitird informe especifico del 6rgano interventor de confor-
midad con el articulo 27.1.c) del RD 424/2017.

REGLA 11: Anticipos de caja fija.
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-Con anterioridad a la constitucion del anticipo de caja fija:

a) La existencia y adaptacion a las normas que regulan la distri-
bucién por cajas pagadoras del gasto maximo asignado.

b) Que la propuesta de pago se basa en resolucién de autori-
dad competente.

-Con anterioridad a la reposicion:

a) Cuenta justificativa debidamente firmada y cuadrada.

b) Facturas originales justificativas de los pagos y justificantes
de pago.

c) Que la propuesta de pago se basa en resolucién de autori-
dad competente.

d) Que existe crédito y el propuesto es adecuado.

-Con anterioridad a la aprobacion de la Cuenta global y cierre:

a) Cuenta global debidamente firmada y cuadrada.

b) Facturas originales de la tltima rendicién de cuentas, sino
esta rendida y justificantes de pago.

c) En caso de cierre, acreditacion del reintegro de cantidades
no invertidas.

Se emitird informe especifico del 6rgano interventor de confor-
midad con el articulo 27.1.c) del RD 424/2017.

REGLA 12: Expedientes de responsabilidad patrimonial.

-Con anterioridad al Acuerdo de 6rgano competente estimando
la responsabilidad patrimonial. (Fase ADO):

a) Propuesta Resolucion identificando lesionado, importe y cau-
sa de la lesion y que se cumplen todos los elementos de la res-
ponsabilidad patrimonial.

REGLA 13: Operaciones de crédito y tesoreria.

1. Operaciones de crédito:

-Verificacion de la finalidad para la que se solicita el préstamo.

-Existencia de presupuesto aprobado para el afio en curso, o
prorrogado el presupuesto del ejercicio anterior, se trata de uno
del os supuestos del articulo 50 parrafo segundo, letra b) TRLR-
HL.

-Comprobar si requiere de autorizacion en los términos del arti-
culo 53 TRLRHL.

-Solicitud de ofertas.

-Verificacion cumplimiento de las condiciones impuestas por la
Resolucion de la Secretaria General del Tesoro y Politica Finan-
ciera aplicable.

2. Operaciones de Tesoreria:

-Existencia de presupuesto aprobado para el afio en curso, o
prorrogado el presupuesto del ejercicio anterior, se trata de uno
de los supuestos del articulo 50 parrafo segundo, letra b) TRLR-
HL.

-Verificacion cumplimiento de las condiciones impuestas por la
Resolucion de la Secretaria General del Tesoro y Politica Finan-
ciera aplicable.

-Verificacion del limite maximo fijado en el articulo 51 TRLRHL.

-Solicitud de ofertas.

-Existencia de informe de Tesoreria donde se acredite que se
trata de un déficit coyuntural de tesoreria.

REGLA 14: Otros expedientes.

1. Autoliquidacion trimestral del IVA.

-Con anterioridad a la aprobacién del Acuerdo de autoliquida-
cion de IVA y pago del exceso del importe repercutido sobre el
soportado (Fase PMP no presupuestaria).

a) Acreditacion de que el importe reflejado en el borrador de
autoliquidacion coincide contablemente con la diferencia entre los
importes repercutidos y deducidos durante el trimestre.

b) Acreditacién de los importes pendientes de compensar en
caso de compensaciones de trimestres anteriores.

2. Autoliquidacion semestral canon autonémico.
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-Con anterioridad a la aprobacioén del Acuerdo de autoliquida-
cion de canon autonémico. (Fase PMP no presupuestaria).

a) Acreditacion de que el importe reflejado en el borrador de
autoliquidacion coincide contablemente con las retenciones reali-
zadas trimestrales por este concepto.

3. Ayudas sociales a empleados.

-Con anterioridad a la aprobacién del Acuerdo de concesion de
la ayuda (Fase AD):

a) Factura acreditativa del gasto realizado.

b) Documento que justifique el pago de la factura.

c) Prescripcion del facultativo correspondiente.

d) Acreditacién de que el importe del gasto no supera los limi-
tes establecidos en el Acuerdo de Funcionarios y Convenio Co-
lectivo.

4. Devolucion de ingresos indebidos.

-Con anterioridad a a la aprobacién del Acuerdo de devolucion
(Fase no presupuestaria PMP y ADO por los intereses genera-
dos.

a) En las devoluciones de tributos municipales:

-Informe que acredite alguna de las causas establecidas en el
articulo 221.1 de la LGT.

b) En las devoluciones de subvenciones.

-Resolucion del 6rgano concedente acordando definitivamente
el reintegro de la subvencion.

5. Fraccionamientos y aplazamientos de deudas.

Con anterioridad al Acuerdo concediendo el aplazamiento y
fraccionamiento.

-Informe de Tesoreria sobre la procedencia.
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-Procedencia de dispensa de garantia en base a la cuantia pre-
vista normativamente.

-Acreditacion domiciliacion bancaria.

-El importe de la deuda cumple el minimo fraccionable.

REGLA 15: Control posterior.

1. El grado de cumplimiento de la legalidad de los extremos no
comprobados en la fiscalizacion o manifestados mediante obser-
vaciones complementarias se verificard con caracter posterior so-
bre una muestra representativa de los actos, documentos o expe-
dientes que dieron origen a la referida fiscalizacion.

La Intervencion General del Ayuntamiento determinara los pro-
cedimientos a aplicar para la seleccion, identificacion y tratamien-
to de la muestra o, en su caso, para la realizacion de la auditoria,
a través del Plan Anual de Control Financiero que recogera las
actuaciones de control permanente y auditoria publica a realizar
durante el ejercicio.

2. La Intervencién General del Ayuntamiento, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 219.3 del Texto refundido de la Ley Regula-
dora de Haciendas Locales, dara cuenta al Pleno de la Corpora-
cién, de las observaciones y conclusiones mas importantes, si las
hubiere, derivadas de las verificaciones efectuadas y, en su caso
propondra las actuaciones que resulten aconsejables.

DISPOSICION FINAL

Esta Instruccion entrara en vigor el dia siguiente al de la publi-
cacion de la aprobacion definitiva en el Boletin Oficial de la Pro-
vincia de Coérdoba, y sustituye al régimen de fiscalizacion previa
establecido en las Bases de Ejecucion del Presupuesto de 2018
regulado en la Regla 75 y siguientes.

Boletin Oficial de la Provincia de Cérdoba
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