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ADMINISTRACION LOCAL

Entidad Local Autbnoma de Ochavillo del Rio
NUum. 1.326/2013

Don Antonio Mengual Castell, Presidente de la Entidad Local
Auténoma de Ochavillo del Rio (Cérdoba), hace saber:

Primero.- Que la Junta Vecinal de esta Entidad, en sesion ordi-
naria celebrada el dia 26 de diciembre de 2012, aprobd inicial-
mente el Plan Econdmico-Financiero elaborado en virtud de la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuesta-
ria y Sostenibilidad Financiera.

Segundo.- Que de conformidad con el articulo 23 de la Ley Or-
génica 2/2012, en relacion con el 169 del Real Decreto Legislati-
vo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refun-
dido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, dicho Plan
se ha expuesto al publico durante un plazo de quince dias, me-
diante la publicacion de anuncio en el Boletin Oficial de la Provin-
cian® 11, de 17 de enero de 2013, y en el Tablén de Anuncios de
la Entidad (desde el ocho de enero al cinco de febrero de dos mil
trece).

Tercero: Que habiendo transcurrido el anterior plazo de infor-
macion publica sin que se haya presentado reclamacion alguna,
se considera aprobado definitivamente el Plan Econémico-Finan-
ciero de la Entidad Local Autonoma de Ochavillo del Rio, cuyo te-
nor literal es el siguiente:

PLAN ECONOMICO-FINANCIEROENTIDAD LOCAL AUTO-
NOMA DE OCHAVILLO DEL RIO

1.- Normativa aplicable

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presu-
puestaria y Sostenibilidad Financiera (en adelante LOEPSF), tie-
ne como objeto el establecimiento de los principios rectores, que
vinculan a todos los poderes publicos, a los que debera adecuar-
se la politica presupuestaria del sector publico orientada a la esta-
bilidad presupuestaria y la sostenibilidad financiera, como garan-
tia del crecimiento econémico sostenido y la creacion de empleo,
en desarrollo del articulo 135 de la Constitucién Espafiola.

El referido articulo de la Constitucién Espafiola sefiala expresa-
mente:

“1. Todas las Administraciones Publicas adecuaran sus actua-
ciones al principio de estabilidad presupuestaria.

2. El Estado y las Comunidades Auténomas no podran incurrir
en un déficit estructural que supere los margenes establecidos,
en su caso, por la Unién Europea para sus Estados Miembros.

Una Ley Organica fijara el déficit estructural méaximo permitido
al Estado y a las Comunidades Auténomas, en relacion con su
producto interior bruto. Las Entidades Locales deberan presentar
equilibrio presupuestario”.

La LOEPSF define la estabilidad presupuestaria de las Admi-
nistraciones Publicas como la situacién de equilibrio o superavit
estructural, estableciendo al respecto que la elaboracién, aproba-
cion y ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones que
afecten a los gastos e ingresos de las Administraciones Publicas
y demas entidades que forman parte del sector publico se some-
terd al principio de estabilidad presupuestaria.

Para el calculo del déficit estructural se aplicara la metodologia
utilizada por la Comision Europea en el marco de la normativa de
estabilidad presupuestaria.

Ademas del cumplimiento del principio de estabilidad presu-
puestaria, la LOEPSF exige el cumplimiento de la Regla de Gas-
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to y el principio de sostenibilidad financiera, referida ésta ultima al
volumen de deuda publica y en su articulo 21 dispone que en ca-
so de incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria,
del objetivo de deuda publica o de la regla de gasto, la Adminis-
tracion incumplidora debera formular un plan econémico-financie-
ro que permita en un afio el cumplimiento de los objetivos o de la
regla de gasto.

El plan econémico-financiero contendr4d como minimo la si-
guiente informacion:

- Las causas del incumplimiento del objetivo establecido o, en
su caso, del incumplimiento de la regla de gasto.

- Las previsiones tendenciales de ingresos y gastos, bajo el su-
puesto de que no se producen cambios en las politicas fiscales y
de gastos.

- La descripcion, cuantificacion y el calendario de aplicacion de
las medidas incluidas en el plan, sefialando las partidas presu-
puestarias o registros extrapresupuestarios en los que se contabi-
lizaran.

- Las previsiones de las variables econémicas y presupuesta-
rias de las que parte el plan, asi como los supuestos sobre los
gue se basan estas previsiones, en consonancia con lo contem-
plado en el informe al que se hace referencia en el apartado 5 del
articulo 15.

- Un andlisis de sensibilidad considerando escenarios econémi-
cos alternativos.

El articulo 23 se refiere a la tramitacion y seguimiento de los
planes econémico-financieros y, en el caso de las Corporaciones
locales, sefiala que seran presentados ante el Pleno de la Corpo-
racién en el plazo de un mes desde que se constate el incumpli-
miento, debiendo ser aprobados por el mismo en el plazo maxi-
mo de dos meses desde su presentacion y sin que su puesta en
marcha no pueda exceder de tres meses desde la constataciéon
del incumplimiento. Asi mismo, de conformidad con dicho precep-
to, a los planes econémico-financieros se les dara la misma publi-
cidad que la establecida por las leyes para los Presupuestos de la
entidad, debiendo ademés remitirse para su conocimiento a la
Comision Nacional de Administracion Local.

Finalmente cabe sefalar que en este ambito también resultara
de aplicacion, en lo que proceda, el Real Decreto 1.463/2007 de 2
de noviembre, por el que se aprueba el reglamento de desarrollo
de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupues-
taria en su aplicacion a las Entidades Locales.

2.- Causas de incumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria

La liquidacion del presupuesto del ejercicio 2011, aprobada me-
diante Resolucion de la Presidencia 64/2012, de 30 de mayo de
2012, en lo que respecta a los capitulos | a VIl de los estados de
ingresos y gastos, es la siguiente:

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

Capitulo Derechos reconocidos netos (€)
|. Impuestos Directos 0
1. Impuestos Indirectos 0
1ll. Tasas y Otros Ingresos 4669,10
IV. Transferencias Corrientes 255.950,12
V. Ingresos Patrimoniales 57,74
VI. Enajenacion de Inversiones Reales 0
VII. Transferencias de Capital 0
Total 260.676,96

LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

Capitulo Obligaciones reconocidas netas (€)

Boletin Oficial de la Provincia de Cérdoba

Ne 41 p.1

El documento ha sido firmado electrénicamente. Para verificar la firma visite la pagina http://www.dipucordoba.es/bop/verify



Ne 41 p.2

|. Gastos De Personal 130.348,18
1. Gastos en Bienes Corrientes y Servicios 87.485,98
Ill. Gastos Financieros 0
IV. Transferencias Corrientes 0
VI. Inversiones Reales 76.376,17
VII. Transferencias de Capital 0
Total 294.210,33

De conformidad con los anteriores datos resultantes de la liqui-
dacion del ejercicio 2011, la Intervencion de esta Entidad Local
Auténoma, mediante informe emitido con fecha 30 de mayo de
2012, evalu6 el cumplimiento del objetivo de estabilidad presu-
puestaria, entendida ésta como la posicidn de equilibrio financie-
ro, segun el articulo 3 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, obte-
niéndose el siguiente resultado:

Capitulos | a VII de ingresos 260.676,96 euros

Capitulos | a VIl de gastos - 294.210,33 euros
Capacidad/Necesidad de Financiacién (sin ajustar) - 33.533,37 euros
Ajustes Sec’95 (minorando) - 20.061,18 euros
Capacidad/Necesidad de Financiacion (ajustada) - 53.594,55 euros

En consecuencia, el referido informe pone de manifiesto que en
la liquidacion del presupuesto de 2011 no se cumple el objetivo
de estabilidad presupuestaria, determinando ello la necesidad de
elaboracion del presente Plan Econ6mico-Financiero en cumpli-
miento de lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibi-
lidad Financiera y los articulos 16.2 y 19 del Real Decreto
1463/2007 de 2 de noviembre, por el que se aprueba el regla-
mento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de
Estabilidad Presupuestaria en su aplicacion a las Entidades Loca-
les.

Ahora bien, la aparicién de la situacion de inestabilidad presu-
puestaria en la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2011, y
su puesta de manifiesto en el informe emitido por la Intervencion
con fecha de 30 de mayo de 2012, tal como se advierte en el pro-
pio informe, trae su causa de la incorporacion de remanentes de
créditos con financiacion afectada del ejercicio 2010 al 2011.

Concretamente, mediante Decreto de Presidencia 5/2011, de
26 de enero de 2011, se aprobo el expediente de modificacién de
créditos n.° 10/2011, a fin de incorporar los siguientes remanen-
tes de crédito procedentes de subvenciones otorgadas a esta En-
tidad Local Auténoma durante el afio 2.010, que eran créditos que
amparaban proyectos financiados con ingresos afectados:

Altas en aplicaciones de Gastos

Aplicacion A,
. Descripcion Euros

presupuestaria
33 22609  Actividades Culturales y Deportivas 2.753,73
33 22608  Programas de Igualdad 2.341,00
16 61900  Mejora Acceso Cementerio 16.531,81
15 61901  Mejora Paseo Avda. Fuente Palmera 28.500,00
31 60100  Parque Circuito Biosaludable 4.700,00
92 63200  Adecuacion Sede Provisional ELA 22.857,35
33 62900  Dotacion Bibliografica Extraordinaria 2010 1.081,14
16 16000 » -

Contratacién Personal de Limpieza 5.190,36
16 13100

Total Gastos 83.955,39

Dichas subvenciones, al no haber sido ejecutadas en el ejerci-
cio en el que se concedieron, produjeron en el presupuesto del
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ejercicio 2010 desviaciones de financiacion positivas, es decir, ex-
cesos de recursos que no financiaban gastos del ejercicio 2010,
sino que se destinaban a la financiacion de las subvenciones no
aplicadas, cuya ejecucion se materializé durante el ejercicio 2011.

De esta manera, en 2011 se hizo necesario dotar al presupues-
to en vigor de aquellos créditos que estaban destinados a finan-
ciar las subvenciones cuya ejecucion se iba a llevar a cabo duran-
te dicho ejercicio, siendo necesaria la tramitacion del oportuno ex-
pediente de modificacion de créditos en su modalidad de incorpo-
racion de remanentes, tal y como se dispone en el articulo 182
del Real Decreto 2/2004 de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales y
en el articulo 47 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril.

La incorporacién de remanentes de créditos de un ejercicio a
otro se puede financiar, de conformidad con lo establecido en el
articulo 48 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, preferente-
mente, por excesos de financiacién y por compromisos firmes de
aportacion afectados a los remanentes que se pretende incorpo-
rar. Ademas, esta incorporacion tiene caracter obligatorio al am-
paro de lo contenido en el parrafo quinto del articulo 47, que pres-
cribe que los remanentes de créditos que amparen proyectos fi-
nanciados con ingresos afectados, deberan incorporarse obligato-
riamente.

Dichos ingresos, cuyo destino era financiar gastos derivados de
la ejecucion de los capitulos 2 y 6 principalmente, es decir, gas-
tos no financieros (corrientes y de capital), tuvieron su entrada en
el presupuesto a través de las aplicacion presupuestaria 870.10
(Incorporacion Remanentes de créditos para gastos afectados).

Altas en concepto de Ingresos

Concepto  Descripcién Euros
Incorporacién Remanentes de Créditos para Gastos
870.10 83.955,39
Afectados
Total Ingresos 83.955,39

Dichos ingresos tienen la consideracion de ingresos financie-
ros y, puesto que han financiado gastos de naturaleza no finan-
ciera (corrientes y de capital), han generado un déficit.

Efectivamente, la inestabilidad que arroja la liquidacion del pre-
supuesto de 2011 obedece a la contabilizacion de esa incorpora-
cion de remanentes que, habiéndose computado en el capitulo
VIII de ingresos y habiendo dado lugar al reconocimiento de obli-
gaciones principalmente en los capitulos Il y VI de gastos, ha ge-
nerado una necesidad de financiacion en el ejercicio debido al
método establecido legalmente para determinar la necesidad o
capacidad de financiacién de las Entidades Locales, que sélo tie-
ne en consideracion los capitulos | a VII de los estados de gastos
e ingresos.

En definitiva, por tanto, no se trata de un déficit real de financia-
cion en el ejercicio 2011, ya que su causa viene dada exclusiva-
mente por raz6n del procedimiento de calculo aplicado para eva-
luar el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria,
que difiere del tratamiento exigido por la normativa contable tal y
como se ha detallado con anterioridad.

Por otro lado, y en relacion a la consecucién de una situacion
de estabilidad presupuestaria, ha de destacarse el hecho de que
esta Entidad no ha obtenido financiacion en base a ingresos pro-
venientes del capitulo 9 del presupuesto (pasivo financiero). Efec-
tivamente, ni durante el ejercicio 2011 ni con anterioridad, se ha
procedido a la concertacion de operaciones de endeudamiento al-
guno que haya producido un incremento de la necesidad de finan-
ciacion, y que por lo tanto haya sido susceptible de generar défi-
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3.- Medidas de correccion de la situacién de inestabilidad
presupuestaria

Las circunstancias que han dado lugar a que la liquidacién del
presupuesto del ejercicio 2011 de la Entidad Local Auténoma de
Ochavillo del Rio se apruebe incumpliendo el objetivo de estabili-
dad presupuestaria han quedado ya analizadas en el punto ante-
rior del presente Plan, de forma que ha quedado constatado que
dicho incumplimiento se explica por la existencia en 2010 de di-
versos proyectos con financiacion afectada que implicaron una in-
corporacion de remanentes en 2011 por un importe total de
83.955,39 euros.

No obstante, van a adoptarse las siguientes medidas para tra-
tar de impedir el incumplimiento del objetivo de estabilidad presu-
puestaria fijado por la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Es-
tabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera:

1.- Durante el ejercicio 2013, se tratara de ajustar en el tiempo
la ejecucion de las inversiones y los servicios que sean financia-
dos externamente, es decir, a través de subvenciones de carac-
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ter finalista, con su efectiva concesion y cobro, evitando de esta
manera la existencia de desviaciones de financiacién positivas y
la incorporacién de remanentes de créditos de un ejercicio a otro,
financiados con cargo a remanentes de tesoreria para gastos con
financiacion afectada.

2.- Asimismo, se modificaran los criterios contables para proce-
der al reconocimiento de los derechos derivados de las subven-
ciones concedidas a la Entidad, ya sean para financiar gastos de
naturaleza corriente como gastos de capital, mediante la implan-
tacién del principio contable de caja, en lugar del principio conta-
ble de devengo, segun el cual la imputacién temporal de gastos e
ingresos debe hacerse en funcion de la corriente real de bienes y
servicios que los mismos representan, y no en el momento en el
que se produzca la corriente monetaria o financiera derivada de
aquellos.

Lo que se hace publico para su general conocimiento.

En Ochavillo del Rio, a 12 de febrero de 2013.- El Presidente,
Fdo. Antonio Mengual Castell.
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