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ADMINISTRACION LOCAL

Diputacion de Coérdoba
Nam. 4.704/2019

El Pleno de la Excma. Diputacion Provincial, en su sesién ordi-
naria de 18 de diciembre en curso ha prestado aprobacion al Plan
de Ordenacion de Recursos Humanos, cuyos objetivos generales
son los siguientes:

1. Adecuacién de la dotacion de recursos humanos para dar
respuesta a las necesidades en la prestacion de servicios a la ciu-
dadania.

2. Equilibrio entre la creacion de empleo, la promocién de per-
sonal y su renovacion y estabilidad.

Y ello, a través de las siguientes acciones u objetivos estratégi-
Ccos:

3. Planificacion de recursos humanos, como las ofertas de em-
pleo.

4. Acciones sobre la estructuracion del empleo publico (reduc-
cién de temporalidad, promocién interna...).

5. Acciones en materia de carrera y promocion profesional.

Las lineas esenciales del Plan de Ordenacién de Recursos Hu-
manos (PORH) son:

-Se ird desplegando en un plazo méaximo de tres afios en su
parte de organizacién, pero con una vocacion de “permanencia
renovable” que facilite la solucion de los problemas que vaya sur-
giendo.

En definitiva, el PORH se ir4 desplegando dada su compleji-
dad a lo largo de los proximos afios; y sus objetivos finales seran
el equilibrio entre la creacién de empleo, la promocién de perso-
nal y su renovacion y estabilidad; la implantacién progresiva de
una gestion avanzada de recursos humanos y el comprometer a
los empleados con la mejora en la calidad de los servicios que se
prestan a la ciudadania, entre otros muchos.

I. PROCESO DE CONSOLIDACION/ESTABILIZACION EM-
PLEO TEMPORAL (Disposicion Transitoria Cuarta del TREBEP)

Es objetivo fundamental de la Administracion partiendo del arti-
culo 103.1 de la Constitucion Espafiola servir el interés general.
De acuerdo con ello, uno de los instrumentos de los que se dispo-
ne en materia de recursos humanos es el articulo 69.1 del Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de Octubre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Em-
pleado Publico (en adelante TREBEP), determina que la planifica-
cién de los recursos siempre debe tener como objetivo “contribuir
a la consecucion de la eficacia en la prestacion de los servicios y
de la eficiencia en la utilizacion de los recursos econémicos dis-
ponibles mediante la dimensién adecuada de sus efectivos”, que
entre otras cuestiones, supone consolidar las plazas adecuadas
actualmente existentes en la plantilla afectadas a los puestos de
trabajo que forman parte de las necesidades permanentes de los
servicios que presta esta institucion.

SITUACION

La Ley 3/2017 de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2017 dispone que las Administraciones y sectores sefialados
en las letras A), B), G), O) y P) y Policia Local, regulados en el
apartado Uno.2 anterior, (...) ademas de la tasa resultante del
apartado Uno.2 y 3, podran disponer de una tasa adicional para
estabilizacion de empleo temporal que incluird hasta el 90 por
ciento de las plazas que, estando dotadas presupuestariamente,
hayan estado ocupadas de forma temporal e ininterrumpidamen-
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te al menos en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de
2016. Entre los sectores citados, se incluye en el Apartado O) las
plazas de personal que presta asistencia directa a los usuarios de
los servicios sociales. Este proceso se denomina de estabiliza-
cion de empleo temporal.

La misma Ley prevé que las administraciones publicas podran
disponer en los ejercicios 2017 a 2019 de una tasa adicional para
la estabilizacién de empleo temporal de aquellas plazas que, en
los términos previstos en la disposicién transitoria cuarta del tex-
to refundido del Estatuto Basico del Empleado Publico, estén do-
tadas presupuestariamente y, desde una fecha anterior al 1 de
enero de 2005, hayan venido estando ocupadas ininterrumpida-
mente de forma temporal. A estas convocatorias les sera de apli-
cacion lo previsto en el apartado tercero de la citada disposicion
transitoria. Este proceso se denomina de consolidacion de em-
pleo temporal.

Por su parte, la Ley 6/2018 de 3 de julio de Presupuestos Ge-
nerales del Estado para el afio 2018 prosiguiendo en la linea mar-
cada por la anterior norma autoriza una tasa adicional de estabili-
zacién de empleo temporal que incluira las plazas de naturaleza
estructural que, estando dotadas presupuestariamente, hayan es-
tado ocupadas de forma temporal e ininterrumpidamente al me-
nos en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2017 en los
siguientes sectores y colectivos: personal de los servicios de ad-
ministracion y servicios generales, de investigacion, de salud pu-
blica e inspeccion médica asi como otros servicios publicos. En
las Universidades Publicas, sélo estara incluido el personal de ad-
ministracion y servicios.

Las ofertas de empleo que articulen estos procesos de estabili-
zacion, deberan aprobarse y publicarse en los respectivos Dia-
rios Oficiales en los ejercicios 2018 a 2020 y seran coordinados
por los Departamentos ministeriales competentes.

La tasa de cobertura temporal de las plazas incursas en los
procesos de estabilizacién, debera situarse al final del periodo, en
cada ambito, por debajo del 8 por ciento.

La articulacion de estos procesos selectivos que, en todo caso,
garantizara el cumplimiento de los principios de libre concurren-
cia, igualdad, mérito, capacidad y publicidad, podra ser objeto de
negociacion en cada uno de los &mbitos territoriales de la Admi-
nistracion General del Estado, Comunidades Auténomas y Enti-
dades Locales, pudiendo articularse medidas que posibiliten una
coordinacion entre las diferentes Administraciones en el desarro-
llo de los mismos.

De la resolucién de estos procesos no podra derivarse, en nin-
gun caso, incremento de gasto ni de efectivos, debiendo ofertar-
se en estos procesos, necesariamente, plazas de naturaleza es-
tructural que se encuentren desempefiadas por personal con vin-
culacion temporal.

Las medidas precisas son las siguientes:

A) Aprobacién antes de 31 de diciembre de 2019 de oferta de
empleo publico del IPBS que incluya los siguientes apartados:

-Plazas de consolidacion de empleo temporal, en los términos
previstos en la disposicion transitoria cuarta del texto refundido
del Estatuto Béasico del Empleado Publico, siempre que estén do-
tadas presupuestariamente y hayan venido estando ocupadas
ininterrumpidamente de forma temporal, desde una fecha ante-
rior al 1 de enero de 2005.

-Plazas de estabilizacién comprensivas de las desempefiadas
los Ultimos tres afios anteriores al 31 de diciembre de 2016 de
personal que presta asistencia directa a los usuarios de los servi-
cios sociales.

-Plazas desempefiadas por personal declarado indefinido no fi-
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jo mediante sentencia judicial.

La OEP 2019 del IPBS, que se afiade a las anteriores con la
aprobacion de 51 plazas seria la relacionada en el cuadro, con la
salvedad que en el caso de existir alguna plaza mas que cumpla
los requisitos de este Plan se incorpore en la citada oferta.

GRUPO CATEG/OPE 1998 2002 2003 2006 2019 TOTAL
Al  MEDICO 1 5 6 12
Al PSICOLOGO 9 2 5 9 25
A2  TRABJ. SOCIAL 4 1 1 21 27
A2  EDUCADOR 15 5 20
A2 TEC.MED. PREV. 1 1
A2  TEC.MED. GEST. 1 1
Cl1 TEC.INFORMT. 1 1
C2  AUX.ADTVO. 2 4 2 1 9
C2 MONITOR 1 1
C2 PORTERO 1 1
C2  AUX.INTER.GIT 1 1
C2  AUX. SOCIAL 1 1
AP-E  AUX. CENTRO 4 4
AP-E  AUX. INTERCULTURAL 1 1

TOTAL 6 29 8 1 51 105

En el caso de que no se aprobara la totalidad de la Oferta tras
la aprobacién del Plan, supondria la no participacion del IPBS del
mismo.

B) Aprobacion por la Diputacién Provincial de oferta de empleo
publico de estabilizacién en 2019 6 2020 para aquellas plazas do-
tadas presupuestariamente que hayan estado ocupadas de for-
ma temporal e ininterrumpidamente al menos en los tres afios an-
teriores a 31 de diciembre de 2017 en los siguientes sectores y
colectivos: personal de los servicios de administracion y servicios
generales, asi como otros servicios publicos, asi como aquellas
plazas que hayan sido declaradas por sentencia ocupadas por in-
definido no fijo (1 plaza de Ingeniero de Caminos con sentencia
firme del TSJA).

-Revocacion, previa audiencia a los interesados de las siguien-
tes convocatorias, previa acreditacion de que la plaza ha estado
ocupada de forma temporal e ininterrumpida al menos los tres
afios anteriores a 31 de diciembre de 2017:

-1 plaza reservada a personal laboral de Técnico/a Medio de
Deportes, incluida en la Oferta de empleo publico 2014, convoca-
da mediante resolucién publicada en el BOE de 3 de julio de
2017.

* 1 plaza reservada a personal laboral de Técnico/a Medio de
Cultura, incluida en la Oferta de empleo publico 2014 y convoca-
da mediante resolucién publicada en el BOE de 28 de septiem-
bre de 2017.

* 1 plaza reservada a personal laboral de Periodista, convoca-
da mediante resolucién publicada en el BOE de 16 de noviembre
de 2017.

* 5 plazas de Técnico/a de Administracién General (para de-
sempefiar puestos de trabajo en los Sectores de Urbanismo y Ad-
ministracion General), incluidas en la Oferta de empleo publico
2015, bases aprobadas por la Junta de Gobierno de 24 de julio de
2018 y convocadas mediante resolucién publicada en el BOE de
30 de noviembre de 2018.

* 1 plaza de Técnico/a de Administracién General (para desem-
pefar puestos de trabajo en los Sectores de Consumo, Participa-
cion Ciudadana y Administracion General), incluida en la Oferta
de empleo publico 2015, bases aprobadas por la Junta de Gobier-
no de 24 de julio de 2018 y convocada mediante resolucién publi-

cada en el BOE de 30 de noviembre de 2018.

* 1 plaza de Ingeniero Agronomo, incluida en la Oferta de em-
pleo publico de 2016 y convocada mediante resolucién publicada
en el BOE de 19 de noviembre de 2018.

-Realizar un chequeo de todas las vacantes existentes en la Di-
putacion Provincial de cara a comprobar si han estado ocupadas
por la misma o distinta persona, de forma ininterrumpida, los tres
afios anteriores a 31 de diciembre de 2017.

-Comprobar las resoluciones judiciales de trabajadores de la
Diputacién Provincial de Cérdoba que han sido declarados indefi-
nidos no fijos por sentencia judicial, para incorporarlos a la Oferta
de empleo publico de consolidacion/estabilizacion, tal y como or-
dena la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2018.

C) Aprobar la Oferta de Empleo Publico de Estabilizacion dos
plazas del IPRODECO, auxiliar administrativo y administrativo, in-
cluidas en su RPT, ocupadas de forma ininterrumpida desde el 13
de noviembre de 2008.

OFICINA DE RECUPERACION DEL PATRIMONIO (CODIGO
5)

1 Administrativo de Patrimonio.

1 Auxiliar Administrativo.

1) FUNCIONARIZACION DEL PERSONAL LABORAL

Con independencia de que en la RPT se definan los puestos
reservados a personal funcionario y laboral de conformidad con el
articulo 92.1 de la Ley 7/1985, el proceso de adaptacion de la
plantilla laboral a los puestos que puede desempefiar este perso-
nal, tendria las siguientes fases:

a) Modificar el Convenio Colectivo de empresa mediante la ne-
gociacion colectiva en parametros similares a los expuestos, pa-
ra regular la definicion de las Funciones o actividades cuyo ejerci-
cio, en el ambito de la Administracion Publica, corresponden al
personal funcionario y que pueden estar desempefiandose por
personal laboral.

b) Establecer el régimen juridico especifico de aquellos trabaja-
dores en los que el contenido de su prestacion laboral se corres-
ponda con funciones o actividades reservadas al personal funcio-
nario.

c) Determinar a través de la negociacion colectiva las plazas de
funcionarios a las que podran acceder los empleados publicos la-
borales que realicen funciones sustancialmente coincidentes o
anélogas en su contenido profesional y en su nivel técnico a esas
plazas, que en todo caso incluird aquellos puestos que en la RPT
aparecen con la reserva F/L.

d) Acordar una planificaciéon temporal mediante las OEP's de
las convocatorias de plazas de personal funcionario para ser pro-
vistas por personal laboral que cumple los requerimientos anterio-
res.

e) Sistema selectivo: El proceso selectivo sera concurso-oposi-
cion, estando la fase de OPOSICION en linea con las pruebas
desarrolladas en otras administraciones. A los efectos anteriores,
se incluiran los ejercicios tedricos y practicos necesarios, bajo la
férmula que se determine (tipo test, con fijacién de un minimo ra-
zonable para superacion, ejercicios de desarrollo a determinar en-
tre varios propuestos, memorias o supuestos practicos vincula-
dos a las funciones del puesto).

f) Como ya se ha dicho anteriormente, conforme al articulo 33.1
del TREBEP, la negociacion colectiva en las Administraciones
Publicas se rige entre otros principios por el de cobertura presu-
puestaria. Para articular el acceso a plazas de funcionarios por
parte de personal laboral, se hace necesario contar con la corres-
pondiente vacante en la plantilla de funcionarios. Si no existen va-
cantes en la categoria de que se trate, deberia crearse la plaza o
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plazas necesarias, que, dado que va destinada a proveerse por ti-
tulares de otras plazas, aun con distinto régimen juridico, no pre-
cisarian dotacién econdmica, financiandose los créditos para las
nuevas plazas con las bajas producidas por las plazas laborales
gue quedarian vacantes. Se cumple asi lo dispuesto en el articu-
lo 90.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, sobre los principios de ra-
cionalidad, economia y eficiencia de las plantillas.

g) La culminacion del proceso de funcionarizacién traerd como
consecuencia que el régimen del personal en la Diputacién Pro-
vincial de Cérdoba sea el de funcionario practicamente en su tota-
lidad.

h) Y extender el proceso de funcionarizacion voluntario a aque-
llos Organismos Auténomos que, en un futuro, asi lo decidan a
través de sus representantes sindicales.

[Il. COORDINACION Y PROFESIONALIZACION DE LOS OR-
GANOS DE SELECCION

Una de las cuestiones que se revelan esenciales en el desarro-
llo de las medidas anteriores es la necesaria regulacién y regla-
mentacion de los procesos selectivos y concretamente la elimina-
cién de la heterogeneidad y dispersién tanto en los criterios adop-
tados por los tribunales y érganos de seleccion como en la propia
composicion de estos.

Asi por aplicacion del principio de seguridad juridica y confian-
za legitima no resulta admisible que diversos érganos de selec-
cién de una misma administracién mantengan criterios disimiles,
todo ello sin perjuicio de la necesaria autonomia del érgano califi-
cador. Se produce igualmente la circunstancia de que la necesa-
ria especializacién en la composicién de los tribunales trae consi-
go la ausencia de parametros o pautas de actuacion comunes. En
este sentido se propone:

-La creacion por parte de la Diputacion Provincial y Organis-
mos afectados de Comisiones Permanentes de Seleccién u 6rga-
nos similares. A tal efecto en el &mbito de la Administracion Ge-
neral del Estado recientemente la Orden de 30 de abril de 2019
publicada en el BOE de 10 de mayo, regula este érgano colegia-
do y establece su composicion.

-Se debe garantizar la adecuacién y vinculacion a cada area de
conocimiento para la especializacion del Tribunal, y no a un deter-
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minado Servicio. Lo anterior se puede perfectamente acompafiar
con la incorporacién de asesores especialistas.

En virtud de lo anterior, las organizaciones sindicales que for-
men parten de las mesas de negociacion correspondientes recibi-
ran informacion sobre el desarrollo de los procesos selectivos, pu-
diendo participar como observadores en todas las fases y actos
que integran dichos procesos a excepcion de aquellos en los que
se delibere, decida y materialice el contenido de las pruebas, an-
tes de su realizacion.

CONCLUSION

Este Plan se estructura en las Fases que se han enunciado,
debiendo desarrollarse cada una de ellas paulatinamente. Los ac-
tos derivados de su aplicacion se llevaran a cabo con la negocia-
cién y el consenso de la representacion sindical.

Se constituira dentro de la Mesa General de Negociacion una
Comision del Plan a la que correspondera el seguimiento de las
actuaciones derivadas del mismo, la evaluacion de las mismas
con la posibilidad de proponer a la Mesa General cambios que fa-
ciliten la consecucion de los objetivos del Plan y una evaluacion
final. Formaran parte de dicha Mesa los representantes de las
Secciones Sindicales de Diputacién y sus Organismos Auténo-
mos.

Cada una de las Fases de las que se compone este PORH es-
tablecerd un cronograma de actuacién desde su inicio, para su
desarrollo y culminacion, no debiendo durar la totalidad del proce-
so mas de 3 afios.

En todas las actuaciones e interpretaciones realizadas por la
Diputacion Provincial y sus Organismos Autbnomos para la con-
secucion de los objetivos previstos en este documento se estara
al espiritu del mismo buscando en todo momento el acuerdo con
los representantes de los empleados publicos.”

Lo que se hace publico para general conocimiento de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 69 del RD Leg. 5/2015 de 30
de octubre. El contenido integro del Plan de Ordenacién de
RR.HH se encuentra disponible en el enlace:

https://www.dipucordoba.es/transparencia/informacionsobrela-
diputacionprovincial (Indicador n° 67).

Cordoba, 27 de diciembre de 2019. Firmado electrénicamente
por el Secretario General, Jesus Cobos Climent.
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