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ADMINISTRACION LOCAL

Ayuntamiento de Puente Genil
NGm. 5.171/2012

El Ayuntamiento pleno en sesién celebrada el dia 28 de mayo
de 2012, adopto el siguiente acuerdo:

“EXPOSICION DE MOTIVOS:

El paso de mas de veinte afios desde la aprobacion de la Ley
9/1988 de 25 de noviembre, de Comercio Ambulante de Andalu-
cia, que fue la primera que regulé en nuestra Comunidad dicha
actividad, con el fin de establecer una norma de caracter general
que sirviera de marco a las distintas Corporaciones Locales anda-
luzas, ha supuesto que dicha actividad haya continuado crecien-
do y diversificandose, aumentando las mercancias comercializa-
das, asi como los cauces de su venta.

A esas circunstancias se uni6 también la Directiva
2006/123/CE, de 12 de diciembre de 2006, del Parlamento Euro-
peo y del Consejo relativa a los servicios de mercado interior. Co-
mo consecuencia de dicha normativa se aprob6 inicialmente el
Decreto-Ley 3/2009, de 22 de diciembre, por el que se modifican
diversas leyes para la trasposicion de dicha directiva, que poste-
riormente fue tramitado como proyecto de ley, dando lugar a la
Ley 3/2010, de 21 de mayo, que realizé importantes modificacio-
nes en la Ley 9/1998, de 25 de noviembre.

Igualmente el tiempo transcurrido desde la aprobacién de esta
ley hace necesario llevar a cabo determinadas mejoras técnicas y
sisteméaticas en consonancia con el alcance de la autorizacion
conferida por el Parlamento de Andalucia al Consejo de Gobier-
no ex disposicion final cuarta, apartado primero, epigrafe b) de la
Ley 13/2011 de 23 de diciembre, el cual se extiende a la regulari-
zacion y amortizacion de las normas legales refundidas, que se
lleva a cabo por el Decreto-Legislativo 2/2012 de 20 de marzo por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Comercio Am-
bulante, que es el vigente actualmente en la materia, que hace
precisa la adaptacion de la normativa municipal vigente, a saber
la ordenanza municipal reguladora del Comercio Ambulante, pu-
blicada en el Boletin Oficial de la Provincia n® 65 de 20 de marzo
de 1998, dandole la siguiente redaccion:

Por tal motivo propongo al Pleno del Ayuntamiento de Puente
Genil la siguiente propuesta:

1°) Modificar el Articulol.- Ambito espacial y objetivo, eliminan-
do el texto “de la Villa” y sustituyendo el texto “norma” por “orde-
nanza”.

29) Articulo 2.- Modalidades de Comercio Ambulante, apartado
a) después de lugares afiadir “publicos” y en el apartado b) elimi-
nar “ en camiones o furgonetas” y afiadir tras la palabra itinerante,
el texto “ realizado en las vias publicas a lo largo de itinerarios es-
tablecidos, con el medio adecuado, ya sea transportable o movil”.

3°) Modificar el Articulo 6.- Comercio Itinerante,sustituir el texto
“deberé realizarse, en su caso, sin que el volumen de decibelios
emitidos pueda molestar al vecindario” por “se ajustara a lo esta-
blecido en la ordenanza de actividades publicitarias.

4°) Articulo 7. Comercio callejero, En el punto 2 sustituir el tex-
to “licencia” por “autorizacion” y en el punto 3 sustituir el texto “li-
cencia” por “autorizacion” y eliminar el parrafo segundo del apar-
tado 3 “el vendedor vendra...... "

5°) Articulo 8°.- Del Comercio en Mercadillos. En el punto 1
sustituir “la Plaza Ricardo Molina de la localidad” por “Plaza Je-
sus Nazareno y aledafios” y sustituir el texto “no estando obliga-
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do al pago del precio publico, de lo que debera quedar constan-
cia” por “permitiéndose a los adjudicatarios de los puestos aleda-
flos a ocupar dicha superficie al cincuenta por ciento

Eliminar integramente el parrafo tercero del punto 2.

6°) Articulo 9.- Nimero de puestos y tamafio.

En el parrafo segundo sustituir la palabra “licencia” por “autori-
zacion”, afiadiendo al final del parrafo el texto: “los puestos ten-
dran, con caréacter general, una superficie minima de 8 metros de
longitud. La localizacién, tamafio y nimero de puestos se detalla
en el anexo adjunto

7°) Articulo 10.-Licencia municipal, sustituir la palabra licencia
por “Autorizacién”.

Eliminar el contenido integro del punto 1 dandole de nuevo la
siguiente redaccion:

1° El uso del dominio publico que lleva implicito el ejercicio del

1

comercio ambulante queda sometido a autorizacion previa, que
se otorgara por el Sr. Alcalde, u érgano en quien delegue, confor-
me al procedimiento de concesion recogido en el articulo 11 de la
presente ordenanza.

Crear el punto 2 con la siguiente redaccion:

2° Las personas fisicas o juridicas que vayan a solicitar la auto-
rizacion a que se refiere este articulo, y las que trabajen en el
puesto en relacion con la actividad comercial deberan cumplir con
los siguientes requisitos:

-Estar dadas de alta en el epigrafe del Impuesto sobre activida-
des econdmicas que corresponda.

-Estar dadas de alta en el régimen de la Seguridad Social que
corresponda.

-Los prestadores procedentes de terceros paises deberan acre-
ditar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la legis-
lacion vigente en materia de autorizacion de residencia y trabajo.

-Tener contratado un seguro de Responsabilidad Civil que cu-
bra los riesgos derivados de la actividad comercial.

-Estar al corriente en el pago de las tasas municipales.

-En el caso de que los objetos de venta consistan en productos
para la alimentacion humana, las personas que vayan a manipu-
lar los productos deberan estar en posesion del certificado corres-
pondiente acreditativo de la formacién como manipulador/a de ali-
mentos.

Crear el punto 3° con el siguiente contenido: “3° las personas fi-
sicas o juridicas titulares de la autorizacion deberan cumplir con
las siguientes obligaciones en el ejercicio de su actividad comer-
cial:

-Cumplir las condiciones exigidas por la normativa reguladora
de los productos objeto de comercio, en especial de aquellos des-
tinados a alimentacion humana.

-Tener expuesto al publico, en lugar visible, la placa identificati-
va asi como los precios de venta de las mercancias. que seran fi-
nales y completos (Impuestos incluidos).

-Tener a disposicién de la autoridad competente las facturas y
comprobantes de compra de los productos en venta.

-Tener a disposicion de las personas consumidoras y usuarias
las hojas de quejas y reclamaciones de acuerdo con el modelo re-
glamentariamente establecido.

Crear el punto 4° con la siguiente redaccion: 4° la duracion de
la citada autorizacion sera de dos afos, y solo sera prorrogada
con el fin de garantizar a los titulares de la misma la amortizacion
de las inversiones y una remuneracion equitativa de los capitales
invertidos.

Cambiar donde pone punto n° 2 por n° 5, sustituyendo el conte-
nido por el siguiente texto “5° Una vez obtenida la autorizacién
municipal y, cumpliendo los requisitos sefialados, podra ejercer-
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se el Comercio Ambulante, de acuerdo con el régimen previsto en
esta Ordenanza y previo abono de las tasas municipales estable-
cidas en las Ordenanzas respectivas. El Ayuntamiento entregara
a las personas fisicas o juridicas que hayan obtenido autoriza-
cién para el ejercicio de comercio ambulante una placa identifica-
tiva que contendra los datos esenciales de la autorizacion

Cambiar donde pone punto n° 3 por n° 6, sustituyendo el conte-
nido por el siguiente texto: “6° La autorizacion municipal esta so-
metida al régimen de exposicién publica y de disposicién en favor
de la Autoridad, sus funcionarios y agentes”.

8°) Articulo11.- Procedimiento de otorgamiento.

En el punto 1° sustituir la palabra licencia por “autorizacion” y
afadir un nuevo punto f) Dos fotografias tamafio carnet”. Modifi-
car el punto 2° sustituyendo el texto “los siguientes documentos”
por “una declaracién responsable que acredite el cumplimiento de
los siguientes requisitos:”

Sustituir el contenido de los apartados a a g del punto 2° por “a)
Documento acreditativo de estar dado da alta en el epigrafe del
I.A.E. correspondiente

b) Documento acreditativo de cotizacion o afiliacion al Régi-
men de la Seguridad Social que corresponda.

c) Copias de los contratos de trabajo que acrediten la relacion
laboral de las personas que vayan a desarrollar la actividad en
nombre del titular, sea éste persona fisica o juridica.

d) Copia del certificado acreditativo de la formacién como mani-
pulador/a de alimentos, cuando proceda.

e) Certificado acreditativo de que el cényuge e hijo que vayan a
auxiliar en la venta al titular pertenecen a la unidad familiar.

f) Certificado de inscripcion en el registro de comerciantes am-
bulantes, si lo estuviera.

g) Documentacién acreditativa de la suscripcion de un seguro
de responsabilidad civil que cubra los riesgos derivados de la acti-
vidad comercial

Afadir al principio del Gltimo parrafo del punto 2° y antes de” las
copias de los....." el siguiente texto “La documentacién acreditati-
va de dichas circunstancias podré acompafiarse a la solicitud con
caracter voluntario; en todo caso, se exigiran antes de la entrega
de las autorizaciones que se concedan, tal como se establece en
el apartado 9° siguiente.

Afadir al final del punto 3° “En el caso de las autorizaciones pa-
ra el comercio callejero o itinerante, con diez dias de antelacion.”

Sustituir en contenido integro del punto 4° por “Dentro del dere-
cho de libre establecimiento y de libre prestacién de servicios, la
Corporacion Municipal, con el fin de conseguir una mayor calidad
de la actividad comercial y el servicio prestado, la mejor planifica-
cién sectorial, el mejor prestigio y la mayor seguridad del mercadi-
llo, tendré en cuenta los siguientes criterios para la adjudicacién
de los puestos:

a) La experiencia demostrada en la profesion, que asegure la
correcta prestacion de la actividad comercial. A tal efecto se valo-
rara la antigiiedad del solicitante como vendedor ambulante en la
localidad en primer lugar y en otras localidades, en segundo lu-
gar.

b) Orden de entrada de las solicitudes en el registro municipal.

c) La disponibilidad de los solicitantes de instalaciones desmon-
tables adecuadas para la prestacion de un servicio de calidad.

d) La consideracion de factores de politica social como: Las di-
ficultades para el acceso al mercado laboral de los solicitantes o
el nimero de personas dependientes econémicamente de los so-
licitantes.

e) Poseer los solicitantes algun distintivo de calidad en materia
de comercio ambulante.
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f) No haber sido sancionados los solicitantes, con resolucion fir-
me, por infraccion de las normas reguladoras del comercio ambu-
lante.

g) Acreditar documentalmente estar sometido al sistema de ar-
bitraje para resolver las reclamaciones que puedan presentar los
consumidores y usuarios.

f) Encontrarse inscrito en el Registro General de Comercio Am-
bulante y consecuentemente ser reconocido como profesional del
sector.

Para la valoracion de los criterios sera necesario aportar la do-
cumentacion acreditativa.

Modificar el punto 5° sustituyendo el texto “los apartados a) y
c)” por “la antigiiedad como vendedor ambulante en la localidad
contemplada en el apartado a) anterior” y sustituir la palabra li-
cencia por “autorizacion”.

En el punto 6° donde pone licencia sustituir por “autorizacion”.

En el punto 7° sustituir el texto “Los apartados a) y c) del punto
4 anterior” por “los apartados personales anteriores”.

En el punto 8° sustituir licencia por “autorizacion” y en el dltimo
parrafo del articulo 11 eliminar el texto “apartados a),b),c) y g) del
numero 2"y poner “en el apartado n° 2”.

99) Articulo12.- caracter y contenido de las licencias.

Sustituir el término licencia por autorizacién en la denomina-
cion del articulo.

Sustituir el texto del punto 1° por “Las autorizaciones seran bia-
nuales, personales y transmisibles, permaneciendo invariables
durante su periodo de duraciéon mientras no se efectie un cam-
bio en las condiciones objetivas que motivaron su concesion, en
cuyo caso, el Ayuntamiento podra expedir una nueva autoriza-
cion por el tiempo de vigencia que reste de la anterior.

Sustituir el contenido del punto 3° por “La autorizacién sera
transmisible, previa comunicacién al Ayuntamiento, sin que esa
transmision afecte a su periodo de vigencia, que sera el que res-
te de la transmitida y sin perjuicio de la necesidad de cumplimien-
to de los requisitos para su ejercicio y demas obligaciones que
ello pudiera conllevar.

Afiadir un nuevo apartado 4° con el siguiente contenido: “4° En
las autorizaciones expedidas por el Ayuntamiento se hara cons-
tar:

a) La persona fisica o juridica titular de la autorizacion para el
ejercicio del comercio ambulante, su DNI o NIF, domicilio a efec-
tos de posibles reclamaciones y, en su caso, las personas con re-
lacién familiar o laboral que vayan a desarrollar en su nombre la
actividad.

b) La duracion de la autorizacion.

c) La modalidad de Comercio Ambulante autorizada.

d) La indicacién precisa del lugar, fechas y horario en que se va
a ejercer la actividad.

e) El tamafio, ubicacion y estructura del puesto donde se va a
realizar la actividad comercial.

f) Los productos autorizados para su comercializacion.

g) En la modalidad de comercio itinerante, el medio transporta-
ble o movil en el que se ejerce la actividad y los itinerarios permiti-
dos.

10°) Articulo13.- Revocacion de las licencias.

Sustituir en la denominacion del articulo la palabra licencias por
“autorizaciones”.

En el Punto 1, Afhadir en el apartado a) al final “o grave”.

Sustituir el contenido del apartado c) por el siguiente texto “El
retraso en mas de dos meses en el pago de la tasa correspon-
diente”

Sustituir el contenido del apartado d) por “Cualquier otra causa
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establecida reglamentariamente”. Y eliminar el punto e).

Agrupar el punto 2 y 3, en un solo punto 2 con la siguiente re-
daccion: “2° La revocacion lleva aparejada la inhabilitacion del ti-
tular o personas que ejercen el comercio en su nombre por perio-
do de un afio; la revocacion, salvo los casos previstos en el arti-
culo 16 del R. S., no da derecho a indemnizacién ni compensa-
cion”.

11°) Articulo14.- Extincién de las licencias.

Sustituir el término licencias por autorizaciones.

Eliminar el contenido del punto a 'y b por los siguientes:

a.- Cumplimiento del plazo para el que ha sido concedida la au-
torizacion.

b.- Muerte o incapacidad sobrevenida del titular que no le per-
mita ejercer la actividad, o disolucion de la empresa en su caso.

c.- Renuncia expresa o tacita a la autorizacion.

d.- Dejar de reunir cualquiera de los requisitos previstos en la
Ordenanza como necesarios para solicitar la autorizacién o ejer-
cer la actividad.

e.- No cumplir con las obligaciones fiscales y de la seguridad
social o el impago de las tasas correspondientes.

f.- Por revocacion.

g.- Por cualquier otra causa prevista legalmente”.

12°) Articulo15.- Comisién municipal del comercio ambu-
lante.

Sustituir el contenido del apartado 1° por el siguiente contenido
“1.- El Pleno de la corporacion podra crear una Comisiéon Munici-
pal del Comercio Ambulante, a la que se le dara cuenta en los su-
puestos de traslado provisional de ubicacién del Mercadillo pre-
vistos en el articulo 8 de esta Ordenanza y todas aquellas cues-
tiones que se consideren oportunas relacionadas con el ejercicio
del comercio ambulante. Deberé ser oida preceptivamente en el
procedimiento de elaboracién de la Ordenanza Municipal.”

13°) Articulo17.- Inspeccion.

Sustituir el titulo del articulo por “Potestad de inspeccion y San-
cionadora”.

Sustituir el texto del articulo por:

1. Los servicios municipales que en cada caso resulten compe-
tentes ejerceran la inspeccion y vigilaran del ejercicio de las acti-
vidades reguladas en la presente Ordenanza, cuidando de que
las mismas se ajusten a sus preceptos, sin perjuicio de otras atri-
buciones competenciales establecidas en la legislacién vigente.

2. Cuando se detecten infracciones para cuya sancion sea
competente este Ayuntamiento, se procedera a la instruccion del
correspondiente expediente previo a la subsiguiente imposicion
de la sancién que corresponda si ello fuera procedente.

3. Si se detectaran infracciones para cuya sancion no fuera
competente el Ayuntamiento, se darad cuenta inmediata de las
mismas a la autoridad que corresponda, en especial, en el aspec-
to sanitario.

14°) Articulo18. Infracciones.

Sustituir el contenido integro del articulo 18 dandole la siguien-
te redaccion: “A los efectos de esta Ordenanza las infracciones se
clasifican de la siguiente forma:

A) Infracciones leves:

a) No tener expuesta al publico, en lugar visible, la placa identi-
ficativa y los precios de venta de las mercancias.

b) No tener, a disposicién de la autoridad competente, las factu-
ras y comprobantes de compra de los productos objeto de comer-
cio.

c) No tener, a disposicion de los consumidores y usuarios, las
hojas de quejas y reclamaciones de las personas consumidoras y
usuarias en Andalucia, asi como el cartel informativo al respecto.
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d) El incumplimiento de alguna de las condiciones establecidas
en la autorizacién municipal, que no constituya infraccién grave.

e) la falta de limpieza del espacio ocupado y sus aledafios des-
pués del horario de venta.

f) La desconsideracién en el trato con el pablico y/o los otros
vendedores.

e) Cualquier otra accién u omisién que constituya incumplimien-
tos de la legislacion vigente y que no esta considerada como fal-
ta grave o muy grave, asi como de las obligaciones especificas
derivadas de la Ordenanza Municipal, salvo que se encuentren ti-
pificadas en algunas de las otras dos categorias.

B) Infracciones graves:

a) La reincidencia en infracciones leves. Se entendera que
existe reincidencia por comisién en el término de un afio de més
de una infraccion leve, cuando asi haya sido declarado por reso-
lucion firme.

b) El incumplimiento de los requisitos exigidos por la normativa
reguladora de los productos objeto de comercio, asi como el co-
mercio de los no autorizados.

c) La desobediencia o negativa a suministrar informacion a la
autoridad municipal o a sus funcionarios o agentes en el cumpli-
miento de su mision.

d) El ejercicio de la actividad incumpliendo las condiciones es-
tablecidas en la autorizacion municipal respecto al lugar autoriza-
do, fecha, horario, tamafio, ubicacién y estructura de los puestos.

e) El ejercicio de la actividad por personas distintas a las pre-
vistas en la autorizacion municipal.

C) Infracciones muy graves:

a) La reincidencia en infracciones graves. Se entendera que
existe reincidencia por comisién en el término de un afio de més
de una infraccién grave, cuando asi haya sido declarado por reso-
lucién firme.

b) Carecer de la autorizacion municipal correspondiente.

c) La resistencia, coaccién o amenaza a la autoridad municipal,
funcionarios y agentes de la misma, en cumplimiento de su mi-
sion.

15°) Articulo19. Sanciones

En el punto 1 se sustituyen las cantidades citadas: diez mil pe-
setas por “1.500 euros”, de diez mil a cincuenta mil pesetas por
“de 1.501 a 3.000 euros” y de cincuenta mil a cien mil pesetas por
“de 3.001 a 18.000 euros”

Se sustituye el contenido del punto 2 y 3 dandole la siguiente
redaccion: “2° De acuerdo con lo establecido en la legislacion so-
bre Comercio Ambulante, para la graduacion o calificacién de las
sanciones se tendran en cuenta los siguientes criterios:

- El volumen de la facturacion a la que afecte.

- La naturaleza de los perijuicios causados.

- El grado de intencionalidad del infractor o reiteracion.

- La cuantia del beneficio obtenido.

- La reincidencia, cuando no sea determinante de la infraccion.

- El plazo de tiempo durante el que se haya venido cometiendo
la infraccion.

- El nimero de consumidores y usuarios afectados.

3° Ademas de las sanciones previstas en el apartado primero,
en el caso de infracciones graves o muy graves se podra acordar
con caracter accesorio la revocacion de la autorizacién municipal,
asi como el decomiso de la mercancia que sea objeto de comer-
cio y el decomiso de los puestos, instalaciones vehiculos o cual-
quier medio utilizado para el ejercicio de la actividad, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 18 de la presente ordenanza.

Se elimina el punto 4.

16°) Articulo 20. Prescripcion
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Se afiade al final del texto: “de conformidad con lo previsto en
la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
Procedimiento Administrativo Comin y en el Reglamento de pro-
cedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora

El plazo de prescripcion de las sanciones sera el establecido en
el art 132 de la Ley sobre Régimen Juridico de las Administracio-
nes Publicas y Procedimiento Administrativo Coman.

16°) Articulo 21.- Intervencién de las mercancias.

Se sustituye la denominacién del articulo por “ Medidas cautela-
res” y se sustituye el contenido del articulo dandosele la siguiente
redaccion: “1. Con la finalidad de asegurar la eficacia de la resolu-
cién que pudiera recaer, asi como la proteccion provisional de los
intereses implicados, en el caso de infracciones graves o muy
graves, se podran adoptar motivadamente como medidas provi-
sionales la incautacion de los productos objeto de comercio no
autorizados, y la incautacion de los puestos, instalaciones vehicu-
los o cualquier medio utilizado para el ejercicio de la actividad.

2. Las medidas provisionales podran ser adoptadas una vez ini-
ciado el procedimiento, o bien, por razones de urgencia, antes de
la iniciacion por el érgano competente para efectuar las funcio-
nes de inspeccion. En este caso, las medidas deberan ser confir-
madas, modificadas o levantadas en el acuerdo de iniciacion del
procedimiento, que debera efectuarse dentro de los quince dias
siguientes a su adopcion, el cual podra ser objeto del recurso que
proceda. Estas medidas se extinguiran con la eficacia de la reso-
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lucién administrativa que ponga fin al procedimiento correspon-
diente.”

El resto del Texto de la Ordenanza reguladora del comercio
ambulante permanece inalterable.

La presente modificacion comenzara a aplicarse una vez se ha-
ya producido su entrada en vigor de conformidad con la normati-
va que resulta de aplicacion.

Los acuerdos provisionales fueron publicados en el Boletin Ofi-
cial de la Provincia de Cérdoba mediante anuncio n° 116, de 20
de junio de 2012, en el Tablon de Edictos del llustre Ayuntamien-
to de Puente Genil con fecha 30 de mayo de 2012 y en el Diario
Cérdoba el dia 5 de junio de 2012. Habiendo transcurrido el pla-
zo legalmente establecido desde su publicacién y exposicién al
publico, y no habiéndose producido reclamaciones al respecto, es
por lo que se elevan a definitivos los acuerdos hasta entonces
provisionales, insertdndose a continuacioén el texto integro de las
modificaciones, tal y como establece al articulo 17, apartado 4°,
del Real Decreto Legislativo 2/2004,de 5 de Marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Hacien-
das Locales, entrando en vigor y produciendo efectos conforme a
lo dispuesto legalmente.

Puente Genil, 26 de julio de 2012. El Alcalde, Fdo. Esteban Mo-
rales Sanchez.
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