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ADMINISTRACION LOCAL

Diputacion de Coérdoba
NUm. 4.679/2022

El Pleno de esta Excma. Diputacion en la sesion ordinaria cele-
brada el dia dieciséis de noviembre del afio en curso adoptd, en-
tre otros, el siguiente acuerdo segun consta en el borrador del ac-
ta, aln pendiente de aprobacion y a reserva de los términos que
de ésta resultare y que presenta la siguiente literalidad:

“11. PROPUESTA AL PLENO APROBACION ENCARGO A
MEDIO PROPIO (EPRINSA) DEL DESARROLLO DEL PROYEC-
TO HUB RURAL ACELERA PYME CORDOBA, EN BASE A LA
SUBVENCION OBTENIDA DE LA ENTIDAD PUBLICA RED.ES
(GEX: 2022/4306).- Finalmente se da cuenta del expediente ins-
truido en el Departamento de Asuntos Europeos en el que consta
informe de la Técnica de Administracion General adscrita a dicho
Departamento de fecha 3 de noviembre en curso, conformado por
la Jefa de dicho Departamento, en el que se vierten las siguien-
tes consideraciones:

ANTECEDENTES DE HECHO:

PRIMERO. La Diputacién de Cdérdoba, a través del Departa-
mento de Programas Europeos, considera necesario utilizar los
medios personales y técnicos de una entidad con personalidad ju-
ridica para la adecuada prestacion de las actividades contenidas
en la Memoria mediante el instrumento juridico de encargo a me-
dios propios.

SEGUNDO. EIl objeto del encargo lo constituye el proyecto
"Hub Rural Acelera Pyme Cérdoba” cuya finalidad es construir un
ecosistema de referencia para la transformacion digital de las py-
mes a través de la creacion de una red de oficinas Acelera Pyme
para llegar a municipios con poblacion inferior a 20.000 habitan-
tes, e impulsar la adopcién de tecnologias digitales por parte de
sus pymes, auténomos y emprendedores por un plazo de 24 me-
ses y un presupuesto total de 504.812,50€.

Las funciones a realizar dentro del servicio que se pretende en-
cargar se definen en las siguientes lineas:

Linea de actuaciéon 01 Lanzamiento, coordinacion, y seguimien-
to.

Linea de actuacion 02 Difundir y comunicar.

Linea de actuacion 03 Atender y orientar.

Linea de actuacion 04 Apoyar y asesorar.

Linea de actuacion 05 Conectar e impulsar.

Estas lineas se concretan en los objetivos desarrollados ade-
cuadamente en la Memoria del Proyecto.

TERCERO. En cuanto a su ejecucion: El presente encargo pro-
ducird efectos a contar desde el dia habil siguiente a su firmay
tendra una vigencia hasta la finalizacion del proyecto presentado
en la Memoria, es decir, hasta el 28 de agosto de 2024.

Su vigencia inicial se podra prorrogar, de forma expresa, por
los periodos que convengan, siempre que continien dandose las
razones que justifican la necesidad de formalizacion del encargo.

En todo caso, las prérrogas quedaran supeditadas a la existen-
cia de consignacién presupuestaria suficiente y adecuada en el
presupuesto de la Diputacion de Cordoba de las correspondien-
tes anualidades.

La ejecucion del encargo se realizara bajo la direccion del Ge-
rente de EPRINSA que dispondra el orden de los trabajos y las
variaciones que en su caso procedan.

El equipo directivo de EPRINSA se constituird como interlocu-
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tor y responsables de impartir ordenes e instrucciones de traba-
joa al resto de empleados de EPRINSA.

Con el fin de asegurar la ejecucion prevista EPRINSA remitira
al Departamento de Programas Europeos de la Diputacién de
Coérdoba un memoria trimestral que asegure sus seguimiento.

CUARTO. El encargo previsto contara con un presupuesto to-
tal de 504.812,50€ distribuido del siguiente modo: 410.000,00€
para el afio 2022 siendo imputable a la aplicacion presupuestaria
295.4331.22799 y 94.812,50 € para 2023 siendo imputable a la
aplicacion presupuestaria 295.4331.22799 (pendiente de aproba-
cién de presupuesto).

La facturacién se realizara con periodicidad anual, trasladando
las horas de personal realmente efectuadas a precio de tarifa vi-
gente, asi como el coste de los productos y servicios contratados
por Eprinsa y efectivamente soportados para ejecutar el encargo.

Teniendo en cuenta lo establecido en la memoria aprobada, del
total del Proyecto presentado, los recursos econémicos por im-
porte de 7.687,50 euros para la contratacion y ejecucién de la au-
ditoria externa, se realizara por parte del Departamento de Pro-
gramas Europeos de la Diputacién de Cérdoba, con lo que el im-
porte total al que asciende el Encargo a realizar a Eprinsa es de
504.812,50 €.

Dada la repercusion econémica del presente expediente, éste
sera objeto de fiscalizacion previa por el Servicio de Intervencion
de acuerdo a lo previsto en le articulo 214 del Texto Refundido de
la Ley reguladora de Hacienda Local aprobada por Real Decreto
2/2004, de 05 de marzo, y el articuo 11 del Reglamento de con-
trol interno de la Diputacion de Cordoba. Se fiscalizara asimismo
por la Intervencién General en aplicacién del articulo 86.2 de la
Ley de Régimen Juridico del Sector Publico (Ley 40/2015).

El Proyecto en su totalidad ha sido financiado en los siguientes
términos:

Financiacion Entidad Publica Red.es-MINECO 410.000.00€
Financiacion Diputacion de Cérdoba 102.500,00€
Presupuesto total 512.500,00€

Habida cuenta de lo anteriormente expuesto, a continuacion se
clasifican los costes totales del proyecto segun la naturaleza de
los mismos:

DISTRIBUCION ECONOMICA.

1. Costes de personal.

1 Coordinador 106.108,10 €
1 Técnico de dinamizacién digital 106.108,10 €
Coste Total del personal 212.216,20 €

2. Costes indirectos.

Se incluyen los costes generales suplementarios y otros gas-
tos de explotacion adicionales que, sin ser imputables a una acti-
vidad subvencionada concreta, son necesarios para que esta se
lleve a cabo.
Costes indirectos 31.832,43€

3. Costes de servicios prestados por personal externo, contra-
taciones y subcontrataciones.

260.763,87€
504.812,50€

Gasto de servicios externos

Total Encomienda:
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Los costes de personal se facturaran aplicando la tarifa vigente
B1 “Servicios técnicos y profesionales” de la Ordenanza regulado-
ra del Precio Publico por los servicios prestados por EPRINSA.

La dltima actualizacién de esta tarifa publicada en el Boletin
Oficial de la Provincia de 09 de agosto de 2022, asciende a
46,17€/hora.

Dicha ordenanza no es de aplicacion obligatoria, a los encar-
gos recibidos por EPRINSA por parte de la Diputacién de Cérdo-
ba, por lo que siendo potestativa se hace uso de la misma para el
presente encargo.

3. Costes de servicios prestados por personal externo, contra-
taciones y subcontrataciones.

El detalle y coste estimado de los productos y servicios a con-
tratar para la ejecucion del encargo se recoge de forma explicita
en la memoria del proyecto que se incluye en el presente expe-
diente.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERO. Legislacion aplicable: Vendréa configurada por:

-Constitucién Espafiola.

-Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régi-
men Local.

-Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que
se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigen-
tes en materia de Régimen Local.

-Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régi-
men Juridico de las Entidades Locales.

-Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia

-Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion publica y por la que
se deroga la Directiva 2004/18/CE.

-Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publi-
co, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

-Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Buen Gobierno.

-Ordenanza de Transparencia y Acceso a la informacion publi-
ca de la Diputacion Provincial de Cérdoba (BOP nim. 143, de 28
de julio de 2017).

-Estatutos Sociales Empresa Provincial de Informética SA.

El articulo 31 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contra-
tos del Sector Publico, dedicado a regular la potestad de auto or-
ganizacion y sistema de cooperacion publica vertical y horizontal,
sefiala las formas de cooperacion entre si que puedan realizar las
entidades pertenecientes al sector publico. Entre las formas de
cooperacion, sin que el resultado de la misma pueda calificarse
de contractual, podemos mencionarlos sistemas de cooperacion
vertical, que consisten en el uso de medios propios personifica-
dos en el sentido y con los limites establecidos en el articulo 32
para los poderes adjudicadores, en el ejercicio de su potestad de
auto organizacion y mediante el oportuno acuerdo de encargo.

SEGUNDA. La empresa EPRINSA tiene consideracion de me-
dio propio a tenor de lo previsto en la Base 17 E) de las Bases de
ejecucion del Presupuesto General de la Diputacion para 2022
(BOP n° 12, de 19/01/022).

La Empresa Provincial de Informatica SA (EPRINSA), es una
empresa publica creada por la Diputacion de Cérdoba con objeto
de dar asistencia informéatica integral, formacion de personal y
produccién cartogréafica a las Administraciones locales de la pro-
vincia. Ayuntamientos, Diputaciones, sus OOAA, Empresas Publi-
cas, Mancomunidades Consorcios y otras Entidades Publicas lo-
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cales. Es un instrumento de coordinacién y dinamizacién que coo-
pera en la modernizacion d ella gestion local de nuestra provincia
mediante el disefio e implantacién de proyectos I+D.

-La Empresa Provincial de Informatica SA (EPRINSA), tiene co-
mo objeto social de la misma:

a) Prestar el servicio de asistencia informatica en el ambito de
la Diputacién Provincial de Cérdoba y Entidades o Sociedades
dependientes de la misma para una mejor atencion y gestion de
sus necesidades y ejercicio de sus competencias.

b) La asistencia informatica integral al conjunto de entidades lo-
cales de la provincia o cualquier otra institucion de derecho publi-
co de las que formen parte aquellas, incluidas las sociedades
Mercantiles con capital integramente suscrito por la Administra-
cién Local.

c) Colaborar con entes publicos y privados, en la funciéon de
crear bancos de datos asi como de su utilizacion.

d) Desarrollar actividades de investigacion y de formacion de
personal.

e) La produccién y distribucion de cartografia referente al ambi-
to provincial, en colaboracion con el resto de organismos publi-
cos, desarrollando la competencia provincial relativa a la coopera-
cién técnica con aquellos y la coordinacién de sus servicios.

Por su parte, la naturaleza juridica de EPRINSA, en virtud del
articulo 2. de los Estatutos de la misma, es la de medio propio
personificado y servicio técnico de la Diputacion de Cérdoba y de
sus Organismos Auténomos, pudiendo conferirle encargos de eje-
cucion obligatoria referidos a materias incluidas en el objeto so-
cial de la Sociedad, de acuerdo con las instrucciones fijadas uni-
lateralmente por la Diputacion y con cumplimiento de los requisi-
tos establecidos en la normativa de contratos del sector publico
vigente en cada momento. Las encomiendas que a tal efecto se
realicen deberan ser aprobadas por el 6rgano competente de la
Corporacion Provincial.

De conformidad con el articulo 5 de los Estatutos que regulan
la Sociedad, el capital social de la Empresa Provincial de Informa-
tica S.A., representado por acciones nominativas, es exclusiva-
mente de titularidad de la Diputacion Provincial de Cérdoba.

TERCERA. La presente propuesta de encargo a medio propio
personificado se ampara en el articulo 32.1 de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de
26 de febrero de 2014, aplicandose los principios de esta Ley pa-
ra resolver las dudas y lagunas que pudieran presentarse. Igual-
mente queda sometida a lo dispuesto en la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico; Ley 7/1985, de
2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local; Real De-
creto Legislativo 781/1986, de 18 de abiril, por el que se aprueba
el texto refundido de las disposiciones legales vigentes en mate-
ria de Régimen Local, y demas normativa que resulte de aplica-
cion.

CUARTA. Los articulos 2 y 32 respectivamente de la LCSP
(Ley de Contratos del Sector Publico) preceptiian que se excluye
del &mbito de aplicacion de la normas los negocios juridicos en
cuya virtud un poder adjudicador encargue a una entidad que
conforme a lo sefialado en el articulo 32 de la citada LCSP tenga
atribuida la condiciéon de medio propio personificado la realiza-
cion de una determinada prestacion considerado expresamente
los referidos articulos como medio propio personificado y servicio
técnico de aquellos poderes adjudicadores para los que realicen
la parte esencial de su actividad a aquellos entes, organismos y
entidades del sector publico a los que aquellos puedan conferir-
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les encargos que sean de ejecucion obligatoria para ellos.

QUINTA. El presente encargo a medio propio personificado
retne las caracteristicas recogidas en el articulo 86 de la Ley
40/2015, de 01 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publi-
co:

Medio propio y servicio técnico. 1. Las entidades integrantes
del sector publico institucional podran ser consideradas medios
propios y servicios técnicos de los poderes adjudicadores y del
resto de entes y sociedades que no tengan la consideracion de
poder adjudicador cuando cumplan las condiciones y requisitos
establecidos en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juri-
dico espariol las Directivas del Parlamento Europeo y del Conse-
jo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

2. Tendrén la consideracion de medio propio y servicio técnico
cuando se acredite que, ademas de disponer de medios suficien-
tes e idéneos para realizar prestaciones en el sector de actividad
gue se corresponda con su objeto social, de acuerdo con su nor-
ma o acuerdo de creacion, se dé alguna de las circunstancias si-
guientes: a) Sea una opcion mas eficiente que la contratacién pu-
blica y resulta sostenible y eficaz, aplicando criterios de rentabili-
dad econdmica. b) Resulte necesario por razones de seguridad
publica o de urgencia en la necesidad de disponer de los bienes o
servicios suministrados por el medio propio o servicio técnico.
Formara parte del control de eficacia de los medios propios y ser-
vicios técnicos la comprobacién de la concurrencia de los mencio-
nados requisitos.

En la denominacion de las entidades integrantes del sector pu-
blico institucional que tengan la condicién de medio propio debe-
ra figurar necesariamente la indicacién “Medio Propio” o su abre-
viatura “M.P.”.

3. En el supuesto de creacién de un nuevo medio propio y ser-
vicio técnico debera acompafiarse la propuesta de declaracion de
una memoria justificativa que acredite lo dispuesto en el apartado
anterior y que, en este supuesto de nueva creacion, debera ser
informada por la Intervencién General de la Administracion del
Estado.

SEXTA. A tenor de lo previsto en el articulo 63.6 de la LCSP
“La formalizacién de los encargos a medios propios cuyo importe
fuera superior a 50.000 euros, IVA excluido, seran objeto, asimis-
mo, de publicacion en el perfil de contratante”.

Del mismo modo, se debera publicar el Encargo tanto en el por-
tal de transparencia como en el Boletin Oficial de la Provincia de
Cérdoba, en cumplimiento de lo exigido en el articulo 12 de la Or-
denanza de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de
la Diputacion Provincial de Coérdoba asi como en el articulo
11.3.a) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico.

La publicidad del encargo en la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico, asi como en el Portal de Transparencia confirma
el respeto a los principios del TCE y del TFUE, y en particular, a
los principios de igualdad de trato, no discriminacion, reconaoci-
miento mutuo, proporcionalidad y transparencia.

SEPTIMA. De acuerdo a lo preceptuado en el articulo 32.7 de
la LCSP, no se consideraran prestaciones parciales aquellas que
el medio propio adquiera a otras empresas cuando se trate de su-
ministros o servicios auxiliares o instrumentales que no constitu-
yen una parte autbnoma y diferenciable de la prestacion principal,
aunque sean parte del proceso necesario para producir dicha
prestacion. No sera aplicable lo establecido en esta letra a los
contratos de obras que celebren los medios propios a los que se
les haya encargado una concesion, ya sea de obras o de servi-
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cios.

Igualmente no seréa de aplicacion en los supuestos en los que
la gestion del servicio publico se efectie mediante la creacion de
entidades de derecho publico destinadas a este fin, ni a aquellos
en que la misma se atribuya a una sociedad de derecho privado
cuyo capital sea, en su totalidad, de titularidad publica. Tampoco
seré aplicable a los contratos que celebren los medios propios a
los que se les haya encargado la prestacién de servicios informa-
ticos y tecnolégicos a la Administracion Publica con el fin de ga-
rantizar la compatibilidad, la comunicabilidad y la seguridad de re-
des y sistemas, la integridad, fiabilidad y confidencialidad de la in-
formacion, asi como a los que celebren los medios propios cuyas
funciones sean el fomento de las telecomunicaciones, el desarro-
llo de la sociedad de la informacion y sociedad digital.

OCTAVA. El presente encargo tiene naturaleza administrativa,
rigiéndose su interpretacién y desarrollo por el ordenamiento juri-
dico-administrativo, y siendo de aplicacién los principios de la
LCSP para resolver las dudas que pudieran suscitarse en su
cumplimiento.

Contra la presente resolucién que agota la via administrativa,
podra interponer potestativamente recurso de reposicion de con-
formidad con el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas o directamente recurso contencioso-administrativo en el
plazo de dos meses ante el Juzgado de lo Contencioso-Adminis-
trativo.

NOVENA. En el régimen juridico de los Encargos a medios pro-
pios se ha previsto otro mecanismo de control que es la posibili-
dad de interponer recurso especial en materia de contratacion an-
te el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales.

Asi, el articulo 40 de la LCSP contempla como causa de anula-
bilidad de derecho administrativo, entre otras,“c) Los encargos
que acuerden los poderes adjudicadores para la ejecucion direc-
ta de prestaciones a través de medios propios, cuando no obser-
ven alguno de los requisitos establecidos en los apartados 2, 3y
4 del articulo 32, relativos a la condicion de medio propio”.

Por su parte, el articulo 44 de la LCSP, establece que podran
ser objeto de recurso especial “la formalizacién de encargos a
medios propios en los casos en que estos no cumplan los requisi-
tos legales”. En relacion con el supuesto que permite interponer
recurso especial en materia de contratacién no se establece nin-
guna cuantia,por lo que quedara abierta a la revision del Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales todos los encargos rea-
lizados, cualquiera que sea la cuantia de los mismos.

Por dltimo se contempla la posibilidad de finalizacién anticipa-
da el presente encargo, recogiendo como posibles causas:

-Incumplimiento de cualquiera de su clausulas, o no prestacion
del servicio de conformidad con las condiciones establecidas.

En estos casos se reconoce a EPRINSA el derecho al cobro y
facturacion de los servicios efectivamente prestados.

El Diputado de Programas Europeos, en uso de las competen-
cias atribuidas en el Decreto de 18 de enero de 2021, y en conso-
nancia con lo previsto en el articulo 63 del RD 2568/1986, de 28
de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organiza-
cién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Loca-
les, realiza la propuesta de que la Empresa Provincial EPRINSA
lleve a cabo las funciones especificadas en la Memoria del Pro-
yecto a través de la figura de encargo a medios propios.

Por todo lo que antecede, los funcionarios que suscriben consi-
deran conforme a derecho realizar el Encargo a EPRINSA de las
actuaciones comprendidas en la Memoria del Proyecto, debiendo
ser aprobado por el Pleno de la Corporacion provincial previo dic-
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tamen de la Comision informativa correspondiente.

A la vista de cuanto antecede, conocida la Propuesta suscrita
por el Sr. Diputado Delegado de Programas Europeos y Adminis-
tracion Electronica que consta en el expediente y conforme dicta-
mina la Comision Informativa de Asistencia Econémica a los Mu-
nicipios, Hacienda y Gobierno Interior, el Pleno, en votacion ordi-
naria y por unanimidad, acuerda:

PRIMERO. Aprobar el encargo de la Diputacién Provincial de
Cérdoba a su empresa provincial de informéatica (Eprinsa) para la
ejecucion las actividades recogidas en la memoria del proyecto
“Oficina hub rural acelera pyme Cérdoba”, a tenor de la conce-
sién de la subvencion por la Entidad Publica Empresarial,
RED.es, correspondiente a la convocatoria de ayudas 2021 para
la creacion de la red de oficinas acelera pyme para entornos rura-
les, de fecha 30 de agosto de 2022, a favor de la Diputacion de
Cérdoba para la puesta en marcha de la “Oficina hub rural acele-
ra pyme Cordoba” (Expediente GEX 1168/2022).

Se trata de una actuacion prevista en el Plan Estratégico de
Red.es 2017-2020 en la Linea de Ecosistema Digital, objetivo 2
Digitalizacion de las Empresas, dirigida a apoyar la digitalizacion
de las pequefias y medianas empresas mediante la prestacion de
servicios por parte de agentes intermediarios mediante la crea-
cién de oficinas Acelera Pyme para entornos rurales con el fin de
impulsar la adaptacion de tecnologias digitales por parte de em-
presas ubicadas preferentemente en municipios de hasta 20.000
habitantes fomentando la transformacion digital y por ende la
transformacién de la economia y sociedad y la lucha contra la
despoblacién.

SEGUNDO. Aprobar el documento de formalizacién del Encar-
go de la Diputacion Provincial de Cérdoba a su Empresa Provin-
cial de Informatica (EPRINSA).

TERCERO. Aprobar el calendario de facturaciéon y pagos a
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EPRINSA tal y como se recoge en la clausula Sexta del Docu-
mento de Encargo, la cual se realizara previa facturacién de los
servicios realizados y supeditado a la aprobacién de los presu-
puestos para los ejercicios correspondientes y la existencia de
crédito disponible, en las siguientes anualidades:

Anualidad 2023 252.406,25 €
Anualidad 2024 252.406,25 €
Total 504.812,50 €

El cargo se realizara a la aplicacién presupuestaria “Prestacion
Serv. Eprinsa Proy. Hub Rural Acelera Pyme Cérdoba” del Presu-
puesto General de esta Diputacion Provincial.

De conformidad con la Memoria del Proyecto, los recursos eco-
némicos por importe de 7.687,50 euros para la contratacion y eje-
cucion de la auditoria externa, se realizara por parte del Departa-
mento de Programas Europeos de la Diputacion de Cordoba.

CUARTO. Publicar el documento de formalizacién del Encargo
en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, de conformi-
dad con los articulo 32.6 y 63.6 de la LCSP, asi como en el Por-
tal de Transparencia, atendiendo al articulo 8 de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Pu-
blica y Buen Gobierno y con el articulo 12 de la Ordenanza de
Transparencia y Acceso a la informacién publica de la Diputacion
Provincial de Cérdoba (BOP num. 143, de 28 de julio de 2017).

QUINTO. Facultar al Sr. Presidente para la firma de cuantos
documentos sean necesarios para su desarrollo.

SEXTO. Notificar el presente Acuerdo a la Empresa Provincial
de Informéatica (EPRINSA)".

Coérdoba, 25 de noviembre de 2022. Firmado electrénicamente
por el Presidente, Antonio Ruiz Cruz.
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