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ADMINISTRACION LOCAL

Ayuntamiento de Cabra

BOP-A-2024-4824
EDICTO
EL ALCALDE DE ESTA CIUDAD,

Hace saber: Que el Ayuntamiento Pleno, con los votos favorables de los/as Sres./as Concejales de los
Grupos Politicos Municipales del Partido Popular (14), de Unidad Vecinal Egabrense (2) y del Partido
Socialista Obrero Espafol de Andalucia (2) y la abstencién del Sr. Concejal del Grupo Politico Municipal de
Vox (1), segun resulta del borrador del acta y a reserva de su aprobacion, elevé acuerdo de la propuesta

cuyo tenor literal es el siguiente:
“MEDIOAMBIENTE
Asunto: estructura de costes del nuevo contrato de residuos, gestion del Punto Limpio y limpieza viaria
Exp. GEX: 22931/2024

TRASLADO AL PLENO MUNICIPAL DE LA PROPUESTA DE ESTRUCTURA DE COSTES Y
JUSTIFICACION DE LA FORMULA DE REVISION DE PRECIOS DEL NUEVO CONTRATO DE
SERVICIOS DE RECOGIDA Y TRANSPORTE DE RESIDUOS MUNICIPALES, GESTION DEL PUNTO
LIMPIO Y LIMPIEZA VIARIA DEL MUNICIPIO DE CABRA.

El actual contrato, que alin esta en vigor, de prestacion del servicio de recogida y transporte de residuos
y limpieza viaria finaliza el proximo 1 de febrero de 2025, considerandose necesario la pronta tramitacion del
nuevo contrato de servicios de recogida y transporte de residuos municipales domiciliarios, gestion del punto
limpio y limpieza viaria.

Dentro del ejercicio de las competencias atribuidas a los ayuntamientos en materia de recogida de
residuos y limpieza viaria establecidas en el articulo 26 de la Ley 7/1985 reguladora de las bases de
régimen local, el expediente del nuevo contrato referido (exp. GEX 22931/2024) se inici6é con fecha de 29 de
septiembre, a través de la propuesta firmada por quien suscribe, donde se acuerda también encomendar al
negociado de Contratacion la tramitacién del citado expediente con un presupuesto base de licitacion por
cada anualidad de 2.206.285,01 euros (IVA incluido).

En dicha propuesta, se adjunta la memoria justificativa elaborada por la empresa BAAB Consulting SL, a
quien se le adjudic6, mediante expediente de contrato menor con nimero GEX 13684/2024, la asistencia
técnica para la licitacion de los servicios de recogida de residuos y limpieza viaria. Dicha memoria
justificativa contiene la necesidad de la contratacion; la justificacion de la no division en lotes, la eleccion del
procedimiento de licitacion y la justificacion de la eleccion definitiva del modelo de gestion entre las
contempladas en el articulo 85.2 de la Ley 7/1985 reguladora de las bases de régimen local;, asi como la

Justificacién del precio y valor estimado del contrato.
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Dentro del proceso de preparacion del expediente de contratacion, previo a la definitiva publicacién para
su correspondiente licitacién, se encuentra la aprobacién, por parte del 6rgano competente, de la propuesta
de estructura de costes y justificacion de la formula de revision de precios del nuevo contrato del servicio de
recogida y transporte de residuos municipales, gestion del punto limpio y limpieza viaria, en cumplimiento de
lo establecido en el Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de
marzo, de desindexacién de la economia espariola, que fija un nuevo sistema de actualizacion de valores
monetarios de las variables econémicas con el que se pretende implantar la desindexacion en los contratos

del sector publico.

El citado Real Decreto establece la metodologia para la revision de precios al objeto de la desindexacion
en los contratos del sector publico a los que es de aplicaciéon la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de

Contratos del Sector Publico.

En este sentido, el Ayuntamiento de Cabra ha llevado a cabo un dimensionamiento técnico-econémico
inicial realizado para establecer el presupuesto base de licitacién del contrato, deduciéndose del mismo que
el precio anual sera superior a dos millones de euros con una duracion de diez arios, siendo necesario por
tanto remitir la propuesta de estructura de costes, para su aprobacion pertinente, al 6érgano consultivo
autonémico correspondiente, en este caso, a la Comision Consultiva de Contratacion Publica de la
Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Andalucia, segtn lo determinado en el Real Decreto
55/2017.

En cumplimiento del Real Decreto citado, el documento de propuesta de estructura de costes, que se
adjunta, incluye la informacién de estructuras de costes de cinco operadores econémicos del sector a los
que se le ha remitido la consulta. Asimismo, determina las estructuras de costes del servicio segun el

Ayuntamiento, justifica los costes y establece los mecanismos de revision de precios.

Con arreglo a lo estipulado en el Real Decreto 55/2017, la propuesta de estructura de costes y de
justificacion de la formula de revision de precios del nuevo contrato, debe someterse a un tramite de
informacién publica por un plazo de 20 dias. En caso de que se presenten alegaciones en dicho tramite, el

organo de contratacion debera valorar su aceptacion o rechazo de forma motivada.

Por todo lo anterior expuesto, esta Delegada que suscribe somete a la consideracion del Pleno del limo.
Ayuntamiento de Cabra, la propuesta de estructura de costes y de justificacion de la formula de revisién de
precios del nuevo contrato de servicios de recogida y transporte de residuos municipales, gestiéon del punto
limpio y limpieza viaria del municipio de Cabra, que figura adjunto a la presente y, en consecuencia, propone

los siguientes acuerdos:

PRIMERO. Aprobar inicialmente la propuesta de estructura de costes y de justificacion de la férmula de
revision de precios del nuevo contrato de servicios de recogida y transporte de residuos municipales,
gestién del punto limpio y limpieza viaria del municipio de Cabra, con la redaccion que se recoge como

anexo a la presente propuesta.
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SEGUNDO. Someter dicha propuesta a informacién publica por un plazo de veinte dias para que se
puedan presentar cuantas reclamaciones o sugerencias se estimen convenientes, que seran resueltas por

la Corporacion.

TERCERO. De no presentarse reclamaciones o sugerencias en el mencionado plazo, se considerara
aprobada definitivamente sin necesidad de acuerdo expreso por el Pleno; y el acuerdo de aprobacion
definitiva tacita de la propuesta de estructura de costes y justificacion de la formula de revisién de precios,
se publicara para su general conocimiento en el tablén de anuncios del Ayuntamiento y en el Boletin Oficial

de la Provincia.

CUARTO. Remitir la propuesta de estructura de costes a la Comision Consultiva de Contratacion Publica
de la Junta de Andalucia, junto con los borradores o propuestas de pliegos de clausulas administrativas
particulares y pliegos de prescripciones técnicas, asi como el resto de documentacién necesaria segun
Instruccion 1/2023, de 4 de julio de 2023, de la Comisién Consultiva de Contratacién Publica sobre la
informacién necesaria para la emision del informe preceptivo de la estructura de coste de los contratos del

sector publico.

Firmado electronicamente en la fecha de la firma
LA DELEGADA DE MEDIO AMBIENTE, INFRAESTRUCTURAS MUNICIPALES Y
MOVILIDAD SOSTENIBLE

MARIA JOSE ROMERO GOMEZ”

Lo que se hace publico para general conocimiento de conformidad con el articulo 9.7.c) del Real
Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de desindexacién

de la economia espafiola.

Cabra, 27 de noviembre de 2024.—- El Alcalde, Fernando Priego Chacon.
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ANEXO

PROPUESTA DE ESTRUCTURA DE COSTES Y JUSTIFICACION DE LA FORMULA DE

REVISION DE PRECIOS DEL CONTRATO DE SERVICIOS DE RECOGIDA Y
TRANSPORTE DE RESIDUOS MUNICIPALES, GESTION DEL PUNTO LIMPIO Y
LIMPIEZA VIARIA DEL MUNICIPIO DE CABRA.

Octubre, 2024
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1. Objeto del documento

El objeto de este documento es determinar una propuesta de estructura de costes del serviciode recogida y
transporte de residuos municipales, gestién del punto limpio y limpieza viaria del municipio de Cabra en
virtud del Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
desindexacion de la economia espafiola.

Para ello se ha atendido al principio de eficiencia y buena gestiéon empresarial, por lo que se ha solicitado la
remision de su estructura de costes cinco operadores econémicos del sector, los cuales destacan por su

importancia, trayectoria y cuota del mercado.

2. Marco normativo

El Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
desindexacion de la economia espafiola, fija un nuevo sistema de actualizacion de valores monetarios de
las variables econdmicas, con el que se pretende implantar la desindexacién en los contratos del sector
publico, dificultando que sus precios puedan ser objeto de revision, tal y como sucedia tradicionalmente
mediante la aplicacién de indices generales de precios tales como el indice de Precios de Consumo (IPC).
Con el fin de que la actualizacion de los precios exprese la evolucion de los costes y la demanda, la ley
proyecta la creacién de un sistema general sobre el principio de no indexacion en el ambito publico, asi
como el establecimiento de las bases necesarias para que las variaciones de valores monetarios en el
ambito de aplicacion de la ley reflejen apropiadamente la informacion de costes. Se limita, en consecuencia,
que los precios de los contratos publicos sean objeto de revision, y, generar con ello tensiones inflacionistas
causadas por procesos de indexacion vinculados a indices generales de precios.
En este sentido, la aplicacion de este nuevo régimen de revision de precios se amplia sobre todos los
contratos del sector publico.
Por el contrario, se reduce la posibilidad de revisionperiddica y predeterminada de los contratos del sector
publico, en los supuestos y términos establecidos en el TRLCSP y RD de desarrollo de la Ley de
desindexacion (el RD 55/2017). De modo que no procede la revisidonperiddica no predeterminada ni la no
periddica, a la vez que sélo pueden ser objeto de revision, previa justificacion en el expediente:

e Contratos de obras.

e Contratos de suministro de fabricacion de armamento y equipamiento de las
Administraciones Publicas.

e Contratos en los gque el periodo de recuperacion de la inversiéon sea igual o superior
a cinco anos, enla medida que el articulo 10 del Real Decreto 55/2017define dicho
periodo y establece una férmula para su calculo.

Los precios de estos contratos s6lopodran ser objeto de revisionperiddica y predeterminada, sin perjuicio del
derecho al reequilibrio econdmico financiero, estableciéndose los siguientes requisitos:

e Que hayan transcurrido 1afno desde la formalizacion del contrato y haber ejecutado, al
menos, un 20 por ciento de su importe.
e La procedencia de la revision de precios debe justificarse en el expediente de contratacion.
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Fima automatica

e El 6rgano de contratacion debe establecer la formula de revision de precios aplicable, que
se determinara en funcion de la naturaleza del contrato y de la estructura y evolucion de
los costes de la actividad que constituye su objeto.

e Prevision de la revisién en pliegos, los cuales han de detallar la formula aplicable.

e Laférmula de revision de precios no podra modificarse durante la vigencia del contrato.

e La formula de revision de precios establecida se aplicara en cada fecha periddica
determinadarespecto a la fecha de adjudicacion del contrato, si ésta tiene lugar en el plazo
de tres meses desde la finalizacién del plazo de presentacion de proposiciones, o respecto
a la fecha en que termine dicho plazo de tres meses si la adjudicacion es posterior.

¢ Vinculacion a los costes directos, indispensables y significativos para el cumplimiento del
objeto del contrato, los cuales han de que representar al menos el 1 por 100 de valor
integro de la actividad y no estar sometidos al control del contratista. Las revisiones podran
ser, en consecuencia, al alza o a la baja en funcién de la variacion de tales costes.

e No seran revisables los costes asociados a las amortizaciones, los costes financieros, los
gastos generales o de estructura, ni el beneficio industrial.

e EIl incremento repercutible de los costes de mano de obra no podra ser superior al
incremento experimentado por la retribucién del personal al servicio del sector publico,
conforme a las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.

Ante este nuevo contexto, el desarrollo reglamentario establece unos principios a los que habran de
sujetarse todas las variaciones de valores monetarios motivadas por variacion de costes:

e Principio de referenciacidéna costes, conforme al cual sera necesario tomar como referencia
la estructura de costes de la actividad de que se trate y ponderar los distintos componentes
de costes indispensables para la correcta realizacién de la actividad en funcién de su
concreto peso relativo en el valor de esta.

e Principio de eficiencia y buena gestion empresarial, que implica que sélopodran trasladarse
a precios las variaciones de costes que hubiesen sido asumidos por una empresa eficiente
y bien gestionada, identificada atendiendo a las mejores practicas en el sector.

El respeto de estos principios exige que el érgano de contratacion requiera a cinco operadores econémicos
del sector la remision de informacién sobre sus respectivas estructuras de costes.

Con la informacién que, en su caso, sea suministrada por estos operadores, se elaborara una propuesta de
estructura de costes para la actividad, al objeto de poder someter ésta a un tramite de informacién publica
por un plazo de 20 dias previo a la aprobacién de los pliegos y posterior remision de la propuesta de dicha
estructura de costes a la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa para su informe.
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3. Entorno econémico

Previo a realizar el analisis para establecer la estructura de costes de recogida de residuos urbanos y
determinar aquellos elemente de ésta que seran parte de la férmula de revisiéon de precios, acorde a lo que
establece el Real Decreto 55/2017, se establece un vison actual y las previsiones de evoluciéon de los

principales indicadores econémicos que afectan a la estructura propuesta.

3.1. Evolucion del PIB

Las previsiones de crecimiento para 2024 por parte del Banco de Espafia, son del 1,9%. Estas
perspectivas se sustentan sobre el hecho de que el crecimiento sostenido del producto y del empleo
esta siendo contenido pero claro. Como resultado de todo ello, se espera que el ritmo de avance de la
economia siga superando holgadamente su tasa potencial, lo que permitira que siga reabsorbiéndose el

todavia elevado volumen de desempleo.

Evolucién del PIB de Espaiia

S {Unidades)
12

10

=,

= Variacién interanual (3%) Fuente: INE, www.epdata.es

3.2. indice de precios al consumo (IPC)

Con relacion a las previsiones para 2024, dada la perspectiva del mantenimiento alto de los diferentes y
la depreciacion del euro frente al ddlar, la inflacidon rozaria el 2,7%, tal y como recogen igualmente el
Banco de Espana.

De este modo, la incertidumbre relativa a diferentes factores de tipo politicoeconémico, afectan a las
perspectivas de evolucion del precio de diferentes elementos basicos en el funcionamiento del servicio

objeto de este informe.
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IPC E IPC ARMONIZADO
Espafia y zona euro
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FUENTE: Banco de Espafa. Indicadores econdmicos

3.3.Tipos de cambio
De cara a los precios comparados a nivel internacional, los mercados de Espanfia, y por tanto de la Zona
Euro, podriamos considerar que seria Estados Unido frente al Délar estadounidense, y el Reino Unido

con su moneda propia, aun estando en la Zona Euro.

Min (28 September 2022

0.9555 1.2338 1.1138

Max (6 January 2021) Average

EUR 1 = USD 1.0939 +0.0023(+0.2%)

=1 = Zoom: Trm s 1y 10y al

3.4. Tipos de interés

Los tipos de interés, conocidos también como tasas de interés o precio del dinero, es la cantidad que
pagar por utilizar una cantidad de dinero en un tiempo determinado. Su valor se mide en porcentaje y
generalmente se expresa en términos anuales. El Consejo de Gobierno ha decidido hoy reducir en 25
puntos basicos el tipo de interés aplicable a la facilidad de depdsito, tipo de interés mediante el que guia
la orientacion de la politica monetaria. Sobre la base de la evaluacion actualizada del Consejo de
Gobierno de las perspectivas de inflacion, la dinamica de la inflacién subyacente y la intensidad de la
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transmisién de la politica monetaria, resulta apropiado ahora dar un paso mas en la moderacion del
grado de restriccion de la politica monetaria.

La inflacion interna sigue siendo alta, ya que los salarios contindan subiendo a un ritmo elevado. Sin
embargo, las presiones sobre los costes laborales se estan moderando, y los beneficios estan
amortiguando parcialmente el impacto de las subidas salariales sobre la inflacién. Las condiciones de
financiacion siguen siendo restrictivas, y la actividad econémica es aun contenida, como reflejo de la
debilidad del consumo privado y de la inversion. Los expertos del BCE proyectan una tasa de
crecimiento econdémico del 0,8 % en 2024, que aumentara hasta el 1,3 % en 2025 y el 1,5 % en 2026, lo
que representa una ligera revisibn a la baja respecto a las proyecciones de junio, debida
fundamentalmente a una menor contribucién de la demanda interna en los préximos trimestres.

El Consejo de Gobierno tiene la determinacion de asegurar que la inflacion vuelva a situarse pronto en
su objetivo del 2 % a medio plazo, y mantendra los tipos de interés oficiales en niveles suficientemente
restrictivos durante el tiempo que sea necesario para lograr ese objetivo.

El tipo de interés de las operaciones principales de financiacién y los tipos de interés de la facilidad
marginal de crédito y de la facilidad de depdsito se mantendran sin variacion en el 4,50 %, el 4,75 % y el

4,00 %, respectivamente.

4. Determinacion de la estructura de costes
4.1. Operadores econémicos del sector

Se han solicitado la remision de su estructura a cinco operadores econémicos del sector, con el objetivo
de por efectuar una propuesta de estructura de costes de la actividad.
Relacionamos los cinco operadores que se han considerado como representativos del sector tanto en
nivel de eficiencia y gestion como su volumen de actividad, a los que se les ha solicitado su estructura
de costes vinculada a la actividad objeto del contrato:

e ALTHENIA SLU

e INGESAN OHL SA

e PREZERO ESPANA SA

e URBASER SA

e GRUPO PAPREC SLU

Todos los operadores consultados han contestado en tiempo y forma.

4.2. Estructura de costes presentadas

Para determinar la propuesta de estructuras de la actividad, se han tenido en cuenta las respuestas de
los operadores enumerados anteriormente.

Para poder obtener la estructura de costes del servicio, e integracién del mismo es indispensable
disponer de datos comparables entre si, de modo que las partidas que forman dicha estructura tengan
una composicidn y conceptualizacion similar. De tal manera, que cada factor de la estructura de costes

ha de ser comparable entre los diferentes operadores propuestos. Igualmente, hemos dispuesto de una
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consultoria externa que ha estudiado a fondo la realidad del municipio para poder ofrecer la estructura
mas adecuada a esta realidad en la que los costes son, realmente, los que realmente se ajustan a la
realidad particular del municipio Cabra.

Por lo tanto, la estructura de costes imprescindibles para llevar a cabo la actividad que conforma los
servicios de recogida de residuos urbanos muestra la ponderaciéon de cada factor respecto del total de

la ejecucion material del servicio.

4.3. Estructura de costes del servicio segun los operadores

Tal como esta previsto, se realiz6é la consulta a cinco operadores. Las respuestas se adjuntan en a

continuacion:
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‘ L]
althenia
AYUNTAMIENTOD DE CABRA
Departamento de Medio Ambiente
Alt: Diia. Maria José Romero Gomez
Cordoba, 08 de ochubre de 2024

ASUNTO: SOLICITUD DE ESTRUCTURA DE COSTES SERVKIOS
Estimada Maria José,

En respuesta a su solicitud le remitimos una estructura de costes referida al Servicio derecogida
y transporte de rediducs mamicipales, gestion del punto Empio y Empieza viaria del mumicipio
de Cabwa. Esta solicitud se enmarca dentro de lo regulado por elarticulo 103 de la LeyS/2017, de
& de noviembre, de contratos del sector piblico, y mediante el articulo 9 del Real Decreto
5572017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 22015, de 30 de marzo, de
desindexaciéon de la economia espafiola, que establece la necesidad de que el érgano de
coniratacién incluya un informe sobre la estructura de costes y para ello debe solicitar la
estructura de costes de la actividad objeto de licitacidn al menos a cinco operadores
econdmicos. Se ruega que la informacién enviada se haga con los fines exclusivos previstos en
dicha normafiva.

ESTRUCTURA DE COSTES
CONCEPTO % sobre el total

COSTE DE PERSONAL 60,77%
VEHICULOS-MAQUINARIA 14,93%

ALQUILERY MANTENIMIENTO DE INSTALACIONES
EQUIPOS Y APLICACIONES INFORMATICAS

VESTUARIO Y EPIS

SEGUROS

TASAS E IMPUESTOS

OTROS COSTES

Amortizacion yfinandacdn de mversiones

Otros {materiales aniliares, campaiias, telefonia...}

Esperamos haberles satisfecho su requerimiento de envio de estructura de costes para el
servicio solicitado.

Reciba un cordial saludo.

Fdo. Claudio Zapico Morales
AITHENIA, SL.U

Firmado por 443386312 CLANDIO ZAPICO {R:
B92445493) el digka 09/10/2024 con un
certificado emitido por AC Representacidn
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ESTRUCTURA DE COSTES RR 'Y LV CABRA

Con relacién a su solicitud por carta correo electrénico de fecha de 30 de septiembre de 2024, en el
que se solicita a laempresa INGESAN, la estructura de costes de sus actividades de recogida de residuos
urbanos y limpieza viaria, a continuacion, se detalla dicha informacion:

Martes, 03 de Diciembre de 2024

gesan

— OHLA"

ESTRUCTURA DE COSTES DEL SERVICIO DERR Y LV

GASTOS DE PERSONAL 68%
GASTOS DE BIENES CORRIENTE Y SERVICIOS 8%
Carburantes y lubricantes 3,50%
Mantenimiento y reparaciones 4,00%
Impuesto y otros asociados 0,50%
OTROS COSTES INDIRECTOS 3,00%
AMORTIZACIONES 10,00%
GASTOS FINANCIEROS DE LA INVERSION 2,00%
GASTOS GENERALES 4,00%
BENEFICIO INDUSTRIAL 5,00%
TOTAL 100,00%

Atentamente.

Fdo.: D. Miguel Sanchez Mendoza

Apoderado de OHL Servicios Ingesan, S.A.
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pre
Zero

Pasndeladmaianca 111, Bada D
08035 - Bacdona
CAHA
Baodana, a 9deochubrede 204
Elimados Sahores

En redlaodn con su peliadn, aduntamos la rdaodn de los codes de la adivdad de ifaenda y que se
conadaran ndipensables para la caredtarediizad dn delos seridos sdiatados, ta y como queda recogidoen

el Real Deageto 5201 de 3defdran
CONCEPTO % COSTES SCBRE PEC
GASTOS DE PERSONAL 61,77%
GASTOS DE BIENES CORRIENTES Y SERMCIOS 1BA3%
Carburantes y lubricantes 447%
Mantenimiento y reparaciones 8.35%
Impuest os yotros asociados 067
OTROS COSTES INDIRECTOS 202%
AMORTIZAGQCNES 861%
GASTOS AINANCEROS CE LA INVERSION 189%
GASTOS GENERALES 7,02%
BENEFCIOINDUSTRAL 526%

o _______________ 100,00%

n rdandn con la infamaddn demandada se hace dedaranion espresa de confidenaaidad de la miana,
ammindrandose a los exdudvos decfos preados en d atiado 97 b dd Fed Deaeto 552017, de 3 de
febraro, parel quesedesarolialal ey 2 201, de 30 de marzn, de desindexadén delaeconomiaespanola.

Readban un oxrdia saludo,
78076532
Famado
MARA i shmente por
TOTEH3A MARA
JOSEFA JOFFACOHLO
Aentamente, Fecha mm
Maria Jose Coclo Garcia 6}){RA827410 151907 10700
AEHDENA
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urbaser

AYUNTAMIENTO OE CABRA
AfA Dofa Maria losé Romero Gomez
Delegada de medio ambiente, movilidad sostenible e infraestruchuras municipales

En Madrid, a 1 de octubre de 2024
ASUNTO: SOLICITUD DE LA ESTRUCTURA DE COSTES DEH. CONTRATO DE SERVICIO DE RECOGIDA

Y TRANSPORTE DE RESIDUOS MUNICIPALES, GESTION DEL PUNTO LIMPIO Y LIMPEZA VIARIA
MUNICIPIO DE CABRA.

En respuesta a su solicitud y conforme a lo establecido en el articulo 9 del RD 55/2017, de 3 de
febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, desindexacion de la economia
espaiola, y de caraa fijar la revision de precios cuando se supere el 20% del plazo de ejecucién del
contrato, ¥ cuando haya transcurrido uno o mas afios, indicamos la estructura de costes referida a
los servicios mencionados:

PARTIDA

GASTOS DE PERSONAL
GASTOS DE EXPLOTACION

69.30%
21,75%
17,50%
9,25%
8,25%
0,50%
0,50%
3,75%
1,05%
1,50%
0,40%
0,80%
AMORTIZACION 8,95%
TOTAL 100%

Sin otro particular que comentarles y a la espera de haberles satisfecho en su requerimiento, les
saluda atentamente,

URBASER S.A.
Firmado por ***8742** GERARDCO ADRADOS
(C:***%2405*%} el dia 01/10/2024 con un
certificado emitido por AC CAMERFIRMA FOR
NATURAL, PERSCONS - 2016
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Attn. Dita. M2 José Romero Gémez

¥ PAPREC

Delegada de Medio Ambiente, Movilidad Sostenible e Infraestructuras Municipales

Ayuntamiento de Cabra

GEX: 13382/2024

En Madrid, a 30 de septiembre de 2024

En respuesta a su solicitud y conforme a lo establecido en el articulo 9 del RD 55/2017, de 3 de
febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo, desindexacion de la economia
esparfiola, y de cara a fijar la revisién de precios cuando se supere el 20% del plazo de ejecucion del
contrato, o cuando hayan transcurrido uno o mas afios, indicamos las siguientes cuestiones

planteadas por usted:

Estructura de costes referida a los servicios de recogida y transporte de residuos municipales,
gestion del punto limpio y limpieza viaria del municipio de Cabra.

CONCEPTO

GASTOS DE PERSONAL
GASTOS DE BIENES CORRIENTES Y SERVICIOS

Carburantes y Lubricantes
Mantenimiento y Reparaciones
Impuestos y Otros Asociados §

OTROS COSTES INDIRECTOS
AMORTIZACIONES

GASTOS FINANCIEROS DE LA INVERSION
GASTOS GENERALES

BENEFICIO INDUSTRIAL

TOTAL

o

| 64,0%

8,5%
8,5%
1,0%
1,5%
7,0%
2,5%
4,5%
2,5%
100%

Fdo. David Ubeda Medina

Director de Contratacién GRUPO PAPREC S.L.U.
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4.4 Estructura de costes del servicio segun el redactor del pliego

Martes, 03 de Diciembre de 2024

N° 232 p. 14832

El estudio realizado por este Ayuntamiento con el asesoramiento de una empresa externa, nos aporto

una estructura de costes que se sitia en los margenes y en la media del mercado. No obtante, nuestro

municipio no necesita una carga laboral tan relevante como en maquinaria y materiales (tecnologia)

sobre todo por la tipologia de municipio con poblacién en un nucleo principal pero también con

poblacién diseminada por todo el término municipal. Concretamente, las inversiones tienen un valor

superior en el caso particular de Cabra, entre otras cosas, por la urgente necesidad de la renovacion

total de todas las islas de contenedores con un valor de inversién de 1.000.000 € lo cual hace que esta

partida tenga un peso superior.

Hemos considerado, igualmente, que los costes generales y beneficio han de ser suficientes para dar la

I6gica estabilidad al contrato y se situan, en todo caso, por debajo del 18% establecido como margen

maximo acorde con las propuestas genéricas de estructura de costes presentadas por las empresas.

Nuestro anteproyecto lo sitia en un valor aceptable.

Estructura de costes

4.5. Costes para la determinaciéon de la féormula de

revision

Concepto Importe anual Peso | Categoria
A |PERSONAL 974 52875 € 48,59%|  Revisable
B |COSTES DE EXPLOTACION Y CONSERVACION 36344400 € 18,12%|  Revisable
¢ |OTROS COSTES INDIRECTOS 111.26000 € 5,55%|  Revisable
D |COSTES AMORTIZACION RECURSOS MATERIALES 341.583,00 € 17,03%| Norevisable
D |GASTOS GENERALES 107.448.95 € 536%| No revisable
D |BENEFICIO INDUSTRIAL 107.448.95 € 536%| No revisable
TOTAL (sin IVA) 200571364 € 100,00%

Con respecto a la elaboracion de la estructura de costes a considerar como referente

para el establecimiento de la formula de revision de precios, segun lo dispuesto en el

Articulo 7 del Real Decreto 55/2017:

“2. [...] Se entendera que un coste es significativo cuando represente al menos el 1 por

ciento del valor integro de la actividad.

3. Las revisiones periodicas y predeterminadas no incluiran las variaciones de los costes

financieros, amortizaciones, los gastos generales o de estructura ni el beneficio industrial.

Las revisiones periédicas y predeterminadas podran incluir, con los limites establecidos en

este real decreto, los costes de mano de obra siempre y cuando sean un coste significativo,

/
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[]
4. Cada componente de coste incluido en la féormula de revisién periédica y predeterminada sera
aproximado por un precio individual o indice especifico de precios, que debera tener la mayor
desagregacion posible a efectos de reflejar de manera precisa la evoluciéon de dicho componente.
[.]
5. Se utilizaran preferiblemente los precios individuales o indices especificos de precios que

excluyan el efecto de las variaciones impositivas, cuando los mismos estén disponibles al publico”.

También se tendra en cuenta lo dispuesto en el Articulo 5 del Real Decreto 55/2017:
“Cuando, conforme a lo dispuesto en este real decreto, puedan trasladarse al valor revisado los
costes de mano de obra, el incremento repercutible de los mismos no podra ser superior al
incremento experimentado por la retribucién del personal al servicio del sector publico, conforme a

las Leyes de Presupuestos Generales del Estado”.

Y, por ultimo, se tendra en cuenta el punto 1 del Articulo 8 del Real Decreto 55/2017:
“1. [...] Dicha revisién sélo podréa tener lugar transcurridos dos afios desde la formalizacion del
contrato y ejecutado al menos el 20 por ciento de su importe”.
Es por todo ello que los costes incluidos en la propuesta de formula de revision, dado su caracter
indispensable para la realizacidn del servicio y susceptibles de advertir desviaciones significativas y que

previsiblemente permanezcan a lo largo del tiempo, contendra:

CONCEPTO DE GASTO

e (Gastos de personal.

e (Gastos de explotacion.

e Otros costes indirectos.

e Oftros gastos no revisables.
e Costes amortizacion recursos materiales.
e Gastos financieros.
e Beneficio Industrial.

Por tanto, los costes de amortizacion y financiacion de la inversién no son revisables. Tampoco son
revisables aquellos costes que componen la partida de otros costes directos, pues relacionan gastos
generales o de estructura. De este modo, segun lo dispuesto en el Real Decreto 55/2017, de la
propuesta de estructura de costes del servicio no serian revisables, y, por lo tanto, no los incluidos en la
férmula de revision de precios.

Es por ello por lo que, los costes a incorporar en la formula de revisién de precios cumplen con lo
definido en el articulo 3 del Real Decreto 55/2017, que observa el principio de referenciaciéon a costes,
segun el cual la revisiéon del precio que remunera una actividad reflejara la evolucion de los costes

incurridos para realizar dicha actividad.

/
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A la vez, cumple con las dos reglas que se establece para admitir la inclusion de costes en los
regimenes de revision:
1. La regla de la relacion directa, de manera que sdélo se han tenido en cuenta los costes
directamente asociados a la actividad, retribuida por el precio objeto de revision, de modo que aun
cuando un operador economico pueda realizar varias actividades, exclusivamente se han
considerado los costes relativos a la actividad cuyo precio se revisa.
2. La regla de la indispensabilidad, de forma que de entre todos los costes directamente asociados a
la actividad retribuida por el precio objeto de revisién, sélo se ha tenido en cuenta los indispensables
para su realizacion, entendiendo como coste indispensable aquel sin el que no seria posible la
correcta realizacion de la actividad y el pleno cumplimiento de las obligaciones normativas o

contractuales exigibles sin incurrir en dicho coste.

5. Justificacion de los costes incluidos en la propuesta de férmula de

revision
Como se ha determinado anteriormente, los costes a incorporar para la determinacion de la férmula de
revisién de precios, cumpliendo con los requerimientos de Real Decreto 55/2017, se corresponden con
los costes de mano de obra, de carburante y lubricantes y de servicios de mantenimiento y reparacion,

los cuales se justificaran de manera individualizada en los siguientes epigrafes.

5.1 Justificacion de la evolucion de los gastos de personal

El factor de mayor importancia en la estructura de costes para el servicio de recogida y transporte de
residuos municipales, limpieza viaria y gestiéon del ecoparque del municipio de Cabra, son los gastos de
personal, como se ha demostrado en el apartado anterior.

En este coste se incorporan todas las retribuciones a los trabajadores como son el salario base, la
antigliedad en la empresa, dietas, pluses, entre otros, ademas de todas las cotizaciones de la empresa
a la Seguridad Social por los conceptos de contingencias comunes, contingencias profesionales,
desempleo, formacion profesional, y Fondo de Garantia Salarial. Todos estos elementos, aunque se
encuentran especificados en los correspondientes convenios colectivos, es complejo determinar su
evolucion al estar directamente relacionada con la composicion de la estructura de la plantilla segun la
categoria profesional, antigiiedad tipo de contrato, cantidad de empleados, entre otros, en cada
momento del contrato.

Por otro lado, estos costes salariales vienen determinados por las condiciones establecidas en los
convenios colectivos sectoriales aplicables a la actividad de recogida de residuos, en los cuales opera la
subrogacion del personal cuando se efectia un cambio de entidad prestataria de estos servicios
publicos. Ello implica que el coste salarial a pagar por los empleadores para el total de la plantilla viene
determinado por dichos convenios colectivos.

La negociacién colectiva es un entorno en el que las empresas y sindicatos discuten las condiciones de

trabajo y los modelos de produccion para aumentar el empleo, mejorar la eficiencia del trabajo y

/
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mejores condiciones laborales. En multitud de ocasiones, tanto empresas como trabajadores tienen
criterios diferentes y han de afrontar procesos de negociacion en situaciones dificiles. Por ello, la
negociacion colectiva recoge los diferentes cambios de la coyuntura econdmica y los traslada mediante
clausulas de variacion salarial a los diferentes convenios para modificar el salario durante la vigencia del
convenio.

En resumen, los costes de mano de obra constituyen un coste indispensable y cuya variacion es
recurrente, pudiendo ser trasladada en la formula de revision a emplear, si bien, como determina el Real
Decreto 55/2017, dicho traslado tendra como limite maximo el incremento experimentado por la
retribucién del personal al servicio del sector publico, conforme a las Leyes de Presupuestos Generales
del Estado.

5.2. Justificacion de la evolucion de los costes de funcionamiento de la
maquinaria y equipos

5.2.1. Coste de carburantes y lubricantes

El gasto de carburante dependera del precio de este y de su consumo. Este ultimo esta sujeto a
variaciones, fundamentalmente por el tipo y estado de los vehiculos y maquinaria, asi como de su
tiempo de utilizacion.

Las perspectivas relativas a la evolucion del coste de los carburantes y lubricantes son inciertas
dado que dependen de los diferentes factores politicos y econémicos que pueden en la evolucién
de sus precios, los cuales se determinan en funcién de la oferta y la demanda.

De esta manera, desde el lado de la oferta, se ha de considerar que este precio esta conformado
por el precio de una materia prima, el petroleo, que se ve afectado por factores geopoliticos y
macroecondmicos a nivel internacional, y que en la actualidad plantean un alto grado de
incertidumbre que se refleja en la evolucién de su precio, tal y como se puede observar en la

grafica siguiente.
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Evolucion del precio del barril de petréleo brent
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Ademas, del precio del petréleo, se han de considerar dentro del precio de los carburantes,
otros elementos de indole nacional, como la tributacién, que puede variar en funcién de las
circunstancias econdémicas del pais, o diferentes aspectos normativos a través de
diferentes administraciones y en materias varias, como puede ser la legislacion
medioambiental.

Por todo ello, los costes de carburantes y lubricantes constituyen un coste imprescindible
cuya variacion es recurrente y determinada por factores exdgenos a las empresas,
pudiendo ser trasladada en la férmula de revision a emplear.

5.2.2. Coste de mantenimiento y reparacion

El objetivo del mantenimiento y las reparaciones es obtener la mayor eficiencia de la
maquinaria y equipos, disminuyendo al minimo posible el nimero de horas de inactividad
debidas a averias, a la vez que mantener su fiabilidad y su seguridad.

Su valor es variable y evoluciona desfavorablemente, es decir incrementandose a medida
que, por un lado, los vehiculos envejecen y van consumiendo su vida util, y por otro
evolucionan al alza con el incremento de los costes unitarios de piezas de repuesto, talleres
especializados, tecnologia asociada, etc. Se considera claramente un coste variable y que

debe ser revisable.

Asi, el coste de los servicios de mantenimiento y reparacién de la maquinaria y equipos
constituye un elemento fundamental ante la evolucién de unos equipos y maquinaria, que
cada vez con mayor importancia, constan de elementos de alto desarrollo tecnoldgico, lo
que hace imprescindible recurrir a personal altamente cualificado, asi como a materiales

muy especificos.
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6.

Acorde a esto, para conseguir un rendimiento 6ptimo, se deben realizar labores de
mantenimiento preventivo y conservacion, junto con algunas reparaciones. De este modo,
los costes de estos servicios de mantenimiento van a depender del tipo de maquinaria y
equipos, su edad, su buen uso, su tiempo de utilizacion y de sus condiciones de trabajo, a
la vez de los cuidados que disfrute.

Se trata de gastos inherentes al uso que se realiza de los equipos a lo largo de la vida del
contrato para conservar y alargar en estado oOptimo su funcionamiento, disminuir los
tiempos de reparacién, aumentando asimismo su seguridad, operatividad y fiabilidad, por lo
que no son facilmente determinables, dada la incertidumbre de ciertas variables para
mantener la maquinaria en su nivel éptimo.

En definitiva, el coste de estos servicios de mantenimiento y reparaciones, también
imprescindibles, experimentan variaciones recurrentes y fijadas por factores exégenos a los
operadores del sector de recogida (tecnologia asociada, edad de los vehiculos, incremento
de precios de recambios por envejecimiento de equipos asi como alteraciones en los
precios por conflictos en curso, cambios geopoliticos u otros) por lo que pueden ser

trasladadas a la férmula de revision a emplear.

Identificacion de los indices de revision elegidos para los costes

incluidos en la formula de revision

automatica

Fima
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6.1. Identificacion del indice de revisién elegido para los gastos de
personal.
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En el caso del indice de revision elegido para los costes de mano de obra, éste se corresponde con la

variacion salarial media pactada a nivel estatal por el sector, y publicada por el Ministerio de Trabajo y

Economia Social, Subdireccion General de Estadistica y Andlisis Sociolaboral, y segun CNAE 2009

para:

e Actividad 38. Recogida, tratamiento y eliminacién de residuos; valorizacion.

e Actividad 39. Actividades de descontaminacion y otros servicios de gestion de residuos
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6.2. Identificacion del indice de revision elegido para los costes de
carburantes y lubricantes

El indice vinculado a la revisién de los costes de los carburantes y lubricantes sera la variacion a nivel
estatal del indice de precios de consumo (IPC) de la clase "Servicios de Mantenimiento y reparaciones”,

publicado por el Instituto Nacional de Estadistica (INE).

6.3. Identificacion del indice de revision elegido para los costes de
servicios de mantenimientos y reparacion

El coste relativo de servicios de mantenimiento y reparacién se actualizara en funcién de la variacién a
nivel estatal del indice de precios de consumo (IPC) de la clase "carburantes y lubricantes" publicado

por el Instituto Nacional de Estadistica (INE).

7. Diseno de la féormula de revision de precios

La féormula de revision de precios, que a continuacién se procede a sintetizar, sera aplicable
exclusivamente bajo los siguientes requisitos:

e Debe haber transcurrido un afio desde la formalizacion del contrato (articulo 9 del RD
55/2017).

e Debe haberse ejecutado al menos el 20% del importe del contrato. Esta condicién no
es exigible en los contratos de gestion de servicio publico (idem anterior).

e La revisidén sélo podra tener lugar durante el periodo de recuperacion de la inversion
del contrato (art. 9.5).

Esta formula incluye aquellos componentes de coste que cumplan los principios y limitaciones
desarrollados en el RD 55/2017, habiendo sido ponderado cada componente de coste segun su peso

relativo en el valor integro de la actividad, todo ello en base al desglose de los componentes de coste y
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los indices de precios asociados a cada uno de éstos, tal y como se ha indicado previamente. Donde:

e Se representan con el subindice t los valores de los indices de precios de cada
componente basico de coste en la fecha de aplicacion de la revision del precio del

contrato.

e Se representan con el subindice 0 los valores de los indices de precios de cada
componente basico de coste en la fecha de formalizacién del contrato.

Asi, el valor del Kt es el coeficiente de revision resultante de la aplicacién de la férmula entre el

momento de revision y el momento de formalizacion del contrato. Por tanto, la formula de revision de

precios toma la siguiente forma, primero con el calculo del coeficiente de revision:

Donde:
o Kit:
o A:
o (Mt/MO):
e B:
o (Ct/CO):
e C:
¢ (Rt/RO):
e D:

Kt =A* (Mt/M0) + B * (Ct/C0) + C * (Rt/R0) + D

Coeficiente en el momento de la revision/coeficiente en el momento
de formalizacion del contrato.

Peso del coste de la mano de obra, expresado en tanto por uno.

Coste de mano de obra. Porcentaje global de variacién pactada en el

Convenio Colectivo aplicable u otro pacto de aplicacion, salvo que
ésta sea superior a la marcada en el Real Decreto de Desindexacion,
en cuyo caso se aplicara el previsto reglamentariamente, entre el
momento de la revisién y el de formalizacion del contrato.

Peso de los costes explotacién (media combustible y lubricantes),
expresado en tanto por uno.

Variacioén del precio medio del gaséleo de automocion y de
lubricantes publicado por el MINETUR (IDAE), entre el momento de
la revision y la formalizacion del contrato.

Peso del coste de mantenimiento y reparaciones, expresado en tanto
por uno.

Porcentaje de variacién de los precios de la division 33 (reparacién e
instalacién de maquinarias y equipos) del indice de Precios
Industriales Nacional publicado por el INE, entre el momento de la
revision y la formalizacién del contrato.

Peso de la amortizacion / financiacion y otros costes no significativos,
no revisables. En este caso, sera siempre 0.

Siendo los coeficientes propuestos, los siguientes:

"A" Mano de Obra: 0,4859
"B" Explotacion y conservacion: 0,1812
"c" Reparaciones: 0,0555
"D" No revisables: 0,2774
Se cumple A+B+C+D=1

Se recuerda que para la férmula de revisién de precios se tiene en cuenta:

/
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o Lo dispuesto en el Articulo 5 del Real Decreto 55/2017:

“Cuando, conforme a lo dispuesto en este real decreto, puedan trasladarse al valor revisado los
costes de mano de obra, el incremento repercutible de los mismos no podra ser superior al
incremento experimentado por la retribucién del personal al servicio del sector publico, conforme a

las Leyes de Presupuestos Generales del Estado.”

o Lo dispuesto en el punto articulo 9 del RD 55/2017, relativo a la revision periddica y
predeterminada de precios en los contratos del sector publico distintos de los contratos de
obras y de los contratos de suministro de fabricacion de armamento y equipamiento de las
administraciones publicas:

"1. Los precios contenidos en los contratos del sector publico a los que es de aplicacion el Real
Decreto legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, que aprueba el texto refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, distintos a los contratos de obras y a los contratos de suministro de
fabricacion de armamento y equipamiento de las Administraciones Publicas, sélo podran ser objeto

de revision periodica y predeterminada.

2. Procedera la revision periddica y predeterminada de dichos precios, transcurridos dos afios
desde la formalizacién del contrato y ejecutado al menos el 20 por ciento de su importe, cuando

concurran acumulativamente las siguientes circunstancias:

a) Que el periodo de recuperacion de la inversion del contrato sea igual o superior a cinco

anos, justificado conforme al criterio establecido en el articulo 10.

b) Que asi esté previsto en los pliegos, que deberan detallar la féormula de revision

aplicable."”
Por lo tanto, la formula aplicable en este caso sera:

Con todo ello, la revision de precios se llevara a cabo a través de este coeficiente Kt, que establecera la
evolucion del total del presupuesto de ejecucion material del servicio a lo largo del periodo revisable, del

modo siguiente:

Ct = K(*Co
Siendo:
e C: Presupuesto de ejecucion material en el momento de la revision del precio del
contrato.
o Co Presupuesto de ejecucion material en el momento de formalizacion del contrato.
/
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8. Inversion. Periodo de recuperacion
8.1 Marco legislativo

El marco normativo vigente que fija la duracion de los contratos viene determinado, en primer lugar, por
la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico, que en su articulo 29 fija el plazo de duracion de los
contratos y de ejecucion de la prestacion. Asi, en el punto 4 de dicho articulo:
“4. Los contratos de suministros y de servicios de prestacién sucesiva tendran un plazo maximo de
duracioén de cinco afos, incluyendo las posibles prérrogas que en aplicacion del apartado segundo
de este articulo acuerde el 6rgano de contratacién, respetando las condiciones y limites
establecidos en las respectivas normas presupuestarias que sean aplicables al ente contratante.
Excepcionalmente, en los contratos de servicios se podra establecer un plazo de duracion superior
al establecido en el parrafo anterior, cuando lo exija el periodo de recuperacion de las inversiones
directamente relacionadas con el contrato y estas no sean susceptibles de utilizarse en el resto de la
actividad productiva del contratista [...]".
Finalmente, en el articulo 29.9:
“9. El periodo de recuperacion de la inversion [...] seré calculado de acuerdo con lo establecido en el
Real Decreto al que se refieren los articulos 4 y 5 de la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
desindexacion de la economiaespariola”.
El Real Decreto 55/2017, de 3 de febrero, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30 de marzo,
de desindexacion de la economiaespariola, en su articulo 10, especifica:
1. Se entiende por periodo de recuperacion de la inversion del contrato aquél en el que
previsiblemente puedan recuperarse las inversiones realizadas para la correcta ejecucién de las
obligaciones previstas en el contrato, incluidas las exigencias de calidad y precio para los usuarios,
en su caso, y se permita al contratista la obtencion de un beneficio sobre el capital invertido en
condiciones normales de explotacion.
La determinacién del periodo de recuperacion de la inversion del contrato debera basarse en
parametros objetivos, en funcién de la naturaleza concreta del objeto del contrato. Las estimaciones
deberan realizarse sobre la base de predicciones razonables y, siempre que resulte posible,
basadas en fuentes estadisticas oficiales.
2. Se define el periodo de recuperacion de la inversién del contrato como el minimo valor de n para
el que se cumple la siguiente desigualdad, habiéndose realizado todas las inversiones para la

correcta ejecucion de las obligaciones previstas en el contrato:

n

FCt -
—_—
£ (1+b)

0
Donde:

o t son los anos medidos en numeros enteros.
e FCtes el flujo de caja esperado del afio tf...].

/
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BOP xmm

e b es la tasa de descuento, cuyo valor sera el rendimiento medio en el mercado
secundario de la deuda del Estado a diez afios en los ultimos seis meses
incrementado en un diferencial de 200 puntos basicos. [...]”

8.2. Periodo de recuperacion
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428,363
256,553
854.467

428,384

274511
597914

436,128

435 125

441,281

202,828
323.603

441 281

449,858
448,859
312,124

30.777

451 884
451.584
332,236
281,347

458378
456,379
383,180
413,582

480388
480,369
375.018
568,773

483,875
463,875
397.754
«1.341.7

423441
352179
1,759,542

423441

480,527
-2.702.850

2,233,523

“2421.721
242,721

§,28%

EBITDA

Inversioneas

Flujo de oaja total

Flujo de caja descontade

Flujo de oaja descontade acumulade
WACC - tasa de descuento
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