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ADMINISTRACION LOCAL

Diputacion de Coérdoba
NUm. 25/2024

El Pleno de esta Excma. Diputacion de Cérdoba, en sesion ce-
lebrada el dia 20 de diciembre del afio 2023, por el que se aprue-
ba el Encargo a Medio Propio a la Empresa Provincial de Informa-
tica, S.A. (Eprinsa) referente a Subvencion del Ministerio segin
Orden TER 836/2022 Concurrencia Competitiva, Transformacion
Digital y Modernizacion de las Administraciones EELL, quedando
como sigue:

“18. ENCARGO A MEDIO PROPIO EPRINSA REFERENTE A
SUBVENCION DEL MINISTERIO SEGUN ORDEN TER 836
2022 CONCURRENCIA COMPETITIVA TRANSFORMACION DI-
GITAL Y MODERNIZACION DE LAS ADMINISTRACIONES
EELL. (GEX: 2023/52369).- Visto el expediente instruido en el De-
partamento de Administracion Electrénica, en el que consta, en-
tre otros documentos, informe técnico-juridico suscrito por la Jefa
del Departamento de Administracién Electronica y por el Adjunto
a la Jefatura de Servicio de Secretaria General, de fecha 7 de di-
ciembre en curso, sobre el que la propia Jefa de dicho Departa-
mento explica las lineas generales del expediente y cuyo informe
presenta el siguiente tenor:

INFORME

En relacion al expediente para el encargo a Medio Propio a la
Empresa Provincial de Informatica S.A. (en adelante EPRINSA)
por parte de la Diputacién de Cérdoba para la ejecucién del pro-
yecto subvencionado por el Ministerio Politica Territorial regulada
por la Orden TER/836/2022, de 29 de agosto, por la que se
aprueban las bases reguladoras de subvenciones destinadas a la
transformacion digital y modernizacion de las administraciones de
las entidades locales, en el marco del Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia, y se efectlia la convocatoria corres-
pondiente a 2022.

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. La Diputacion de Cérdoba, a través del Departamento
Administracién Electrénica considera necesario utilizar los me-
dios personales y técnicos de una entidad con personalidad juridi-
ca para la adecuada prestacion de las actividades contenidas en
la Memoria del Proyecto “PROYECTO SaasS 2.0 Cérdoba, Arqui-
tectura integrada para la prestacion de un servicio seguro, soste-
nible y distribuido” .

Segundo. El objeto del encargo lo constituyen la ejecucién de
las actuaciones de inversién en infraestructuras digitales, que se
detallan en la Memoria del Proyecto aprobado, recogida en el ex-
pediente GEX 2023/52369.

Tercero. En cuanto a su ejecucion el encargo producira efectos
a contar desde el dia habil siguiente a su firma y tendré una vi-
gencia hasta la finalizacion del proyecto presentado en la Memo-
ria. Tal y como aparece en la Resolucion de julio de 2023, el pe-
riodo de ejecucion de los proyectos financiados era el comprendi-
do entre el 1 de febrero de 2020 y el 31 de agosto de 2023 segun
lo establecido en el articulo 11.1. de la Orden TER/836/2022 y
mediante notificacidon del Ministerio de Politica Territorial se
acuerda: Extender el periodo de ejecucion de los proyectos inclui-
dos en el anexo | de la Resolucion de 31 de mayo de 2023y de la
Resolucion de 14 de julio de 2023 de la Secretaria de Estado de
Politica Territorial por las que se conceden subvenciones destina-
das a la transformacion digital y modernizacion de las Administra-
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ciones de las Entidades Locales, hasta la fecha de 30 de abril de
2024.Y el periodo de justificacion es, segun el articulo 22.5 de la
bases, de dos meses desde la finalizacion del plazo para la reali-
zacion del proyecto.

Su vigencia inicial se podréa prorrogar, de forma expresa, por
los periodos que convengan, siempre que continien dandose las
razones que justifican la necesidad de formalizacién del encargo.
En todo caso, las prérrogas quedaran supeditadas a la existencia
de consignacion presupuestaria suficiente y adecuada en el pre-
supuesto de la Diputacion de Coérdoba de las correspondientes
anualidades. La ejecucion del encargo se realizara bajo la direc-
cion del Gerente de EPRINSA que dispondré el orden de los tra-
bajos y las variaciones que en su caso procedan.

El equipo directivo de EPRINSA se constituird como interlocu-
tor y responsable de impartir 6rdenes e instrucciones de trabajos
al resto de empleados de EPRINSA.

Con el fin de asegurar la ejecucion prevista EPRINSA remitira
al Departamento de Administracion Electronica de la Diputacion
de Coérdoba una memoria trimestral que asegure su seguimiento.

Cuarto. El presupuesto del proyecto de inversion asciende a
Dos millones novecientos sesenta y nueve mil setecientos cin-
cuenta y ocho EUROS con treinta y ocho céntimos) (2.969.758,38
€), financiados con cargo al presupuesto general de Diputacion
de Cérdoba con la siguiente distribucion:

. APLICACION
ANO IMPORTE
PRESUPUESTARIA
2023 1.722.411,47 € 274.9203.65000
2024 1.247.346,91 € 274.9203.65000

La Empresa debera abordar, al menos, todos los aspectos que
se recogen en la memoria justificativa del encargo previsto.

La facturacion se realizara con periodicidad trimestral, trasla-
dando las horas de personal realmente efectuadas a precio de ta-
rifa vigente, asi como el coste de los productos y servicios contra-
tados por Eprinsa y efectivamente soportados para ejecutar el en-
cargo.

Dada la repercusion econémica del presente expediente, éste
sera objeto de fiscalizacion previa por el Servicio de Intervencion
de acuerdo a lo previsto en el articulo 214 del Texto Refundido de
la Ley Reguladora de Hacienda Local aprobada por Real Decreto
legislativo 2/2004, de 05 de marzo y el articulo 11 del Reglamen-
to de control interno de la Diputacion de Cérdoba.

El Proyecto en su totalidad ha sido financiado en los siguientes
términos:

Presupuesto Total del Proyecto Diputacion de Cérdoba: 0,00 €

Financiacién por el Ministerio de Industria Comercio y Turismo:
2.969.758,38 €

Financiacion por Diputacion de Cérdoba: 0,00 €

En el caso de que se produzcan, los costes de personal se fac-
turaran aplicando la tarifa vigente B1 “Servicios técnicos y profe-
sionales” de la Ordenanza Reguladora del precio publico por los
servicios prestados por EPRINSA. La ultima actualizacion de es-
ta tarifa publicada en el BOP de 09 de agosto de 2022, asciende
a 46,17€/hora.

Dicha ordenanza no es de aplicacion obligatoria a los encargos
recibidos por EPRINSA por parte de la Diputacion de Cérdoba,
por lo que siendo potestativa se hace uso de la misma para el
presente encargo.

Los Costes de servicios prestados por personal externo, contra-
taciones y subcontrataciones a contratar para la ejecucion del en-
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cargo se recoge de forma explicita en la memoria del proyecto
que se incluye en el presente expediente, y se realizara de con-
formidad con lo establecido en la resolucién de concesién y de-
mas normativa de aplicacion.

El presente informe, se emite en base a las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera. Legislacion aplicable. Vendra configurada por:

1. La Constitucion Espafiola

2. Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régi-
men Local

3. Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que
se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigen-
tes en materia de Régimen Local

4. Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régi-
men Juridico de las Entidades Locales.

5. Ley 5/2010 de 11 de junio de Autonomia Local de Andalucia

6. Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 26 de febrero de 2014 , sobre contratacion publica y por la que
se deroga la Directiva 2004/18/CE

7. Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pu-
blico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol
las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014

8. Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Buen Gobierno.

9. Ordenanza de Transparencia y Acceso a la informacion pu-
blica de la Diputacion Provincial de Cérdoba (B.O.P. nim. 143 de
28 de julio de 2017).

10. Estatutos Sociales Empresa Provincial de Informatica S.A.

El articulo 31 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contra-
tos del Sector Publico, dedicado a regular la potestad de autoor-
ganizacion y sistema de cooperacion publica vertical y horizontal,
sefiala las formas de cooperacion entre si que puedan realizar las
entidades pertenecientes al sector publico. Entre las formas de
cooperacion, sin que el resultado de la misma pueda calificarse
de contractual, podemos mencionar los sistemas de cooperacion
vertical, que consisten en el uso de medios propios personifica-
dos en el sentido y con los limites establecidos en el articulo 32
para los poderes adjudicadores, en el ejercicio de su potestad de
auto organizacion y mediante el oportuno acuerdo de encargo

Segunda. EPRINSA tiene consideracion de medio propio a te-
nor de lo previsto en la Base 17 E) de las Bases de ejecucion del
Presupuesto General de la Diputacion para 2023.

EPRINSA es una empresa publica creada por la Diputacion de
Cérdoba con objeto de dar asistencia informatica integral, forma-
cién de personal y produccion cartogréfica a las Administraciones
locales de la provincia. Ayuntamientos, Diputaciones, sus OOAA,
Empresas Publicas, Mancomunidades, Consorcios y otras Entida-
des Publicas locales. Es un instrumento de coordinacién y dinami-
zacion que coopera en la modernizacion de la gestion local de
nuestra provincia mediante el disefio e implantacion de proyectos
1+D.

Es objeto social de EPRINSA:

a) Prestar el servicio de asistencia informatica en el ambito de
la Diputacién Provincial de Cérdoba y Entidades o Sociedades
dependientes de la misma para una mejor atencion y gestion de
sus necesidades y ejercicio de sus competencias.

b) La asistencia informatica integral al conjunto de entidades lo-
cales de la provincia o cualquier otra institucién de derecho publi-
co de las que formen parte aquellas, incluidas las sociedades
mercantiles con capital integramente suscrito por la Administra-

cion Local.

c) Colaborar con entes publicos y privados, en la funcién de
crear bancos de datos asi como de su utilizacion.

d) Desarrollar actividades de investigacion y de formacion de
personal.

e) La produccién y distribucion de cartografia referente al ambi-
to provincial, en colaboracion con el resto de organismos publi-
cos, desarrollando la competencia provincial relativa a la coopera-
cién técnica con aquellos y la coordinacién de sus servicios.

Por su parte, la naturaleza juridica de EPRINSA, en virtud del
articulo 2 de los Estatutos de la misma, es la de medio propio per-
sonificado y servicio técnico de la Diputacion de Coérdoba y de sus
Organismos Autonomos, pudiendo conferirle encargos de ejecu-
cion obligatoria referidos a materias incluidas en el objeto social
de la Sociedad, de acuerdo con las instrucciones fijadas unilate-
ralmente por la Diputacién y con cumplimiento de los requisitos
establecidos en la normativa de contratos del sector publico vi-
gente en cada momento.

Las encomiendas que a tal efecto se realicen deberéan ser apro-
badas por el 6rgano competente de la Corporacién Provincial. De
conformidad con el articulo 5 de los Estatutos que regulan la So-
ciedad, el capital social de la Empresa Provincial de Informatica
S.A., representado por acciones nominativas, es exclusivamente
de titularidad de la Diputacién Provincial de Cérdoba.

Tercera. La presente propuesta de encargo a medio propio per-
sonificado se ampara en el articulo 32.1 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trans-
ponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parla-
mento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26
de febrero de 2014, aplicandose los principios de esta Ley para
resolver las dudas y lagunas que pudieran presentarse. Igualmen-
te queda sometida a lo dispuesto en la Ley 40/2015, de 1 de octu-
bre, de Régimen Juridico del Sector Publico; Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases de Régimen Local; Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el
Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia
de Régimen Local, y demas normativa que resulte de aplicacion.

Cuarta. Los articulos 2 y 32 respectivamente de la LCSP (Ley
de Contratos del Sector Publico) preceptian que se excluye del
ambito de aplicacion de la normas los negocios juridicos en cuya
virtud un poder adjudicador encargue a una entidad que confor-
me a lo sefialado en el articulo 32 de la citada LCSP tenga atri-
buida la condicién de medio propio personificado la realizacion de
una determinada prestacién considerado expresamente los referi-
dos articulos como medio propio personificado y servicio técnico
de aquellos poderes adjudicadores para los gque realicen la parte
esencial de su actividad a aquellos entes, organismos y entida-
des del sector publico a los que aquellos puedan conferirles en-
cargos que sean de ejecucion obligatoria para ellos.

Quinta. El presente encargo a medio propio personificado reu-
ne las caracteristicas recogidas en el articulo 86 de la Ley
40/2015 de 01 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publi-
co:

1. Las entidades integrantes del sector publico institucional po-
dran ser consideradas medios propios y servicios técnicos de los
poderes adjudicadores y del resto de entes y sociedades que no
tengan la consideracién de poder adjudicador cuando cumplan
las condiciones y requisitos establecidos en la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de
26 de febrero de 2014.

Boletin Oficial de la Provincia de Cérdoba

BOP

El documento ha sido firmado electrénicamente. Para verificar la firma visite la pagina http://www.dipucordoba.es/bop/verify



BOP [zmm

2. Tendrén la consideracion de medio propio y servicio técnico
cuando se acredite que, ademas de disponer de medios suficien-
tes e idéneos para realizar prestaciones en el sector de actividad
gue se corresponda con su objeto social, de acuerdo con su nor-
ma o acuerdo de creacion, se dé alguna de las circunstancias si-
guientes: a) Sea una opcion mas eficiente que la contratacién pu-
blica y resulta sostenible y eficaz, aplicando criterios de rentabili-
dad econdmica. b) Resulte necesario por razones de seguridad
publica o de urgencia en la necesidad de disponer de los bienes o
servicios suministrados por el medio propio o servicio técnico.

Formara parte del control de eficacia de los medios propios y
servicios técnicos la comprobacién de la concurrencia de los
mencionados requisitos.

En la denominacion de las entidades integrantes del sector pu-
blico institucional que tengan la condicién de medio propio debe-
ra figurar necesariamente la indicacién “Medio Propio” o su abre-
viatura “M.P.”.

3. En el supuesto de creacién de un nuevo medio propio y ser-
vicio técnico debera acompafiarse la propuesta de declaracion de
una memoria justificativa que acredite lo dispuesto en el apartado
anterior y que, en este supuesto de nueva creacion, debera ser
informada por la Intervencién General de la Administracion del
Estado

Sexta. A tenor de lo previsto en el articulo 63.6 de la LCSP “La
formalizacion de los encargos a medios propios cuyo importe fue-
ra superior a 50.000 euros, IVA excluido, seran objeto, asimismo,
de publicacion en el perfil de contratante”.

Del mismo modo, se debera publicar el Encargo tanto en el por-
tal de transparencia como en el Boletin Oficial de la Provincia de
Cérdoba, en cumplimiento de lo exigido en el Art. 12 de la Orde-
nanza de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la
Diputacion Provincial de Cérdoba asi como en el articulo 11.3.a)
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sec-
tor Publico.

La publicidad del encargo en la Plataforma de Contratacion del
Sector Publico, asi como en el Portal de Transparencia confirma
el respeto a los principios del TCE y del TFUE, y en particular, a
los principios de igualdad de trato, no discriminacién, reconaoci-
miento mutuo, proporcionalidad y transparencia.

Séptima. De acuerdo a lo preceptuado en el articulo 32.7 de la
LCSP no se consideraran prestaciones parciales aquellas que el
medio propio adquiera a otras empresas cuando se trate de sumi-
nistros o servicios auxiliares o instrumentales que no constituyen
una parte autébnoma y diferenciable de la prestacion principal,
aunque sean parte del proceso necesario para producir dicha
prestacion. No sera aplicable lo establecido en esta letra a los
contratos de obras que celebren los medios propios a los que se
les haya encargado una concesion, ya sea de obras o de servi-
cios.

Igualmente no seréa de aplicacion en los supuestos en los que
la gestion del servicio publico se efectie mediante la creacion de
entidades de derecho publico destinadas a este fin, ni a aquellos
en que la misma se atribuya a una sociedad de derecho privado
cuyo capital sea, en su totalidad, de titularidad publica. Tampoco
seré aplicable a los contratos que celebren los medios propios a
los que se les haya encargado la prestacion de servicios informéa-
ticos y tecnolégicos a la Administracion Publica con el fin de ga-
rantizar la compatibilidad, la comunicabilidad y la seguridad de re-
des y sistemas, la integridad, fiabilidad y confidencialidad de la in-
formacion, asi como a los que celebren los medios propios cuyas
funciones sean el fomento de las telecomunicaciones, el desarro-
llo de la sociedad de la informacion y sociedad digital.
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Octava. El presente encargo tiene naturaleza administrativa, ri-
giéndose su interpretacion y desarrollo por el ordenamiento juridi-
co-administrativo, y siendo de aplicacion los principios de la LCSP
para resolver las dudas que pudieran suscitarse en su cumpli-
miento.

Contra los acuerdos que se adopten que pongan fin a la via ad-
ministrativa, podra interponerse potestativamente recurso de re-
posicion de conformidad con el articulo 123 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Ad-
ministraciones Publicas o directamente recurso contencioso-ad-
ministrativo en el plazo de dos meses ante el Juzgado de lo Con-
tencioso-Administrativo.

Novena. En el régimen juridico de los Encargos a medios pro-
pios se ha previsto otro mecanismo de control que es la posibili-
dad de interponer recurso especial en materia de contratacion an-
te el Tribunal Administrativo de Recursos Contractuales.

Asi, el articulo 40 de la LCSP contempla como causa de anula-
bilidad de derecho administrativo, entre otras,“c) Los encargos
que acuerden los poderes adjudicadores para la ejecucion direc-
ta de prestaciones a través de medios propios, cuando no obser-
ven alguno de los requisitos establecidos en los apartados 2, 3y
4 del articulo 32, relativos a la condicion de medio propio”.

Por su parte, el articulo 44 de la LCSP, establece que podran
ser objeto de recurso especial “la formalizacién de encargos a
medios propios en los casos en que estos no cumplan los requisi-
tos legales”. En relacion con el supuesto que permite interponer
recurso especial en materia de contratacién no se establece nin-
guna cuantia,por lo que quedara abierta a la revision del Tribunal
Administrativo de Recursos Contractuales todos los encargos rea-
lizados, cualquiera que sea la cuantia de los mismos.

Por dltimo se contempla la posibilidad de finalizacién anticipa-
da del presente encargo, recogiendo como posible causa el in-
cumplimiento de cualquiera de las clausulas, o la no prestacion
del servicio de conformidad con las condiciones establecidas.

En estos casos se reconoce a EPRINSA el derecho al cobro y
facturacion de los servicios efectivamente prestados.

Por todo lo que antecede los que suscriben consideran confor-
me a derecho realizar el encargo a EPRINSA de las actuaciones
comprendidas en el proyecto “Proyecto SaaS 2.0 Cérdoba, Arqui-
tectura integrada para la prestacion de un servicio seguro, soste-
nible y distribuido” en el marco del Plan de recuperacion, transfor-
macion y resiliencia, debiendo ser aprobado por el Pleno de la
Corporacién provincial previo dictamen de la Comision Informati-
va correspondiente.”

Finalmente, fiscalizado favorablemente el expediente por el
Servicio de Intervencion, vista la Propuesta de la Sra. Diputada
de Desarrollo Tecnolégico, Transformacion Digital y Juventud que
consta en el expediente y conforme dictamina la Comision Infor-
mativa de Economia y Hacienda, el Pleno, en votacion ordinaria y
por unanimidad, adopta los siguientes acuerdos:

Primero. Aprobar el encargo de la Diputacion Provincial de Cor-
doba a su empresa provincial de informatica (Eprinsa) para la eje-
cucion las actividades recogidas en la memoria del “Proyecto
SaaS 2.0 Cérdoba, Arquitectura integrada para la prestacion de
un servicio seguro, sostenible y distribuido” (expte. 2023/52369)",
el cual, segun resolucién de la Secretaria de Estado de Turismo
de fecha 06 de Julio de 2023, ha sido subvencionado en su totali-
dad por importe de 2.969.758,38 € tras concurrir a la Convocato-
ria del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo regulada por la
Orden ICT/1528/2021 de 30 de diciembre.

Segundo. Aprobar el documento de formalizacién del Encargo
de la Diputacién Provincial de Cérdoba a su Empresa Provincial
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de Informéatica (EPRINSA) por un total de 2.969.758,38 €, cuyo
texto figura en el expediente.

Tercero. Aprobar el calendario de pagos a EPRINSA tal y co-
mo se recoge en la clausula Sexta del Documento de Encargo, la
cual se realizara previa facturacion de los servicios realizados y
supeditado a la aprobacion de los presupuestos para los ejerci-
cios correspondientes y la existencia de crédito disponible. El en-
cargo se financiara con cargo a la aplicacién presupuestaria
274.9203.65000 denominada “PROYECTO SaaS 2.0 Cérdoba,
Arquitectura integrada para la prestacion de un servicio seguro,
sostenible y distribuido” por importe total de 2.969.758,38 €.

Cuarto. Publicar el documento de formalizacion del Encargo en
la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, de conformidad
con los articulo 32.6 y 63.6 de la LCSP, asi como en el Portal de

Transparencia, atendiendo al articulo 8 de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Buen Gobierno y con el articulo 12 de la Ordenanza de Trans-
parencia y Acceso a la informacion publica de la Diputacién Pro-
vincial de Cérdoba (B.O.P. nim. 143 de 28 de julio de 2017).

Quinto. Facultar al Sr. Presidente para la firma de cuantos do-
cumentos sean necesarios para su desarrollo.

Sexto. Notificar el presente Acuerdo a la Empresa Provincial de
Informatica (EPRINSA)”

EL PRESIDENTE

Cérdoba, 3 de enero de 2024. Firmado electréonicamente por el
Presidente de la Diputacion de Cérdoba, Salvador Fuentes Lope-
ra.
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