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ADMINISTRACION LOCAL

Ayuntamiento de Villafranca de Cérdoba
Num. 2.238/2017

Anuncio de aprobacion definitiva

Al no haberse presentado reclamaciones durante el plazo de
exposicion al publico, queda autométicamente elevado a definiti-
vo el acuerdo plenario inicial aprobatorio de la Ordenanza Munici-
pal de Ejecucion Alternativa de Sanciones Econdmicas mediante
Servicios en Beneficio de la Comunidad y actuaciones de Reposi-
cién del Dafio Causado o Formativas, cuyo texto integro se hace
publico, para general conocimiento y en cumplimiento de lo dis-
puesto en el articulo 70.2 de la ley 7/1985, de 2 de abril, regula-
dora de las Bases de Régimen Local.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 10 de la Constitucion Espafiola de 1978 dispone que
“La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son in-
herentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la Ley
y a los derechos fundamental son fundamento del orden politico y
de la paz social”.

Posteriormente, el articulo 25.2 contempla, entre las funciones
de las penas y medidas de seguridad, la reinsercion social del
condenado, funciones que resultan aplicables en cuanto se trata
de un principio del Derecho Penal y que son desarrolladas en el
vigente Cédigo Penal, aprobado por Ley Organica Orgéanica
10/1995, de 23 de noviembre.

El modo de prestacion de las penas y demas circunstancias se
desarrollan reglamentariamente a través del RD 515/2005, de 6
de mayo, que define en su articulo 2 los trabajos en beneficio de
la comunidad como “../.. la pena privativa de derechos, que no po-
dra imponerse sin el consentimiento del penado, y que le obliga a
prestar su cooperacion no retribuida en determinadas actividades
de utilidad publica, que podrén consistir, en relacién con delitos
de similar naturaleza al cometido por el penado, en labores de re-
paracion de los dafios causados o de apoyo o asistencia a las
victimas ../..".

La Doctrina entiende que la potestad punitiva del Estado esta
repartida entre el Poder Judicial y el Poder Ejecutivo, si bien a es-
te Ultimo le corresponden Unicamente aguellas sanciones que se
consideren administrativas y con los limites dispuestos en el arti-
culo 25 de nuestra Carta Magna:

1. Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u
omisiones que en el momento de producirse no constituyan delito,
falta o infraccion administrativa, segun la legislacion vigente en
aquel momento.

ol

3. La Administracion civil no podra imponer sanciones que, di-
recta o subsidiariamente, impliquen privacion de libertad.

En consecuencia podemos concluir que, en nuestra Constitu-
cion las sanciones impuestas por las Administraciones Publicas,
no solo tienen caréacter punitivo y represivo, sino que en atencién
a los principios inspiradores de dicho poder, deben estar dotadas
de un componente educativo y de vocacion socializadora a fin de
asegurar el servicio efectivo de la misma a los intereses genera-
les, seguin el mandato del articulo 103 CE, que son desarrollados
por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico.

En esta linea, y dentro de las competencias otorgadas por la
normativa vigente en materia de Régimen Local, la presente Or-
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denanza trata de proporcionar a la ciudadania, una alternativa al
cumplimiento de las sanciones de caracter monetario que se im-
pongan como consecuencia de infracciones cometidas contra de
determinadas normas, articulandose mediante la posibilidad, de
modo absolutamente voluntario, de acogerse a la sustitucion de la
prestacion pecuniaria por la realizacion de trabajos en beneficio
de la comunidad u otras actuaciones formativas y de restitucion
del dafio.
ORDENANZA MUNICIPAL DE EJECUCION ALTERNATIVA
DE SANCIONES ECONOMICAS MEDIANTE SERVICIOS EN
BENEFICIO DE LA COMUNIDAD Y ACTUACIONES DE REPO-
SICION DEL DANO CAUSADO O FORMATIVAS
Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto

Es objeto de la presente ordenanza establecer unos instrumen-
tos que, en sustitucion de las sanciones econémicas, contribuyan
a reparar y/o prevenir la reincidencia de conductas infractoras y
antisociales, mediante la realizacion de actividades y servicios de
utilidad publica, formacion en conductas civicas, y reposicion de
los dafios causados bajo los principios de voluntariedad y no retri-
bucion.

En cualquier caso, la conmutacion a la que se refiere esta orde-
nanza se entiende Unicamente referida a la sancién de caracter
pecuniario que sea impuesta al causante, sin perjuicio del cumpli-
miento de la responsabilidad civil o patrimonial que le fuese exigi-
ble, asi como la obligacién de restituir los bienes o elementos da-
flados, en su caso, a su estado original previo a la comision de la
infraccion.

Articulo 2. Definiciones

Se considera trabajo en beneficio de la comunidad la presta-
cién voluntaria de la cooperacion personal no retribuida en deter-
minadas actividades de utilidad publica, conj interés social y va-
lor educativo, tendente a servir a la comunidad como reparacion
de un dafio producido por la comision de un ilicito administrativo.

Se consideran programas reinsertivos o reeducativos los impar-
tidos por personal adecuado, con los itinerarios establecidos por
el mismo, conducentes a la reinsercion y reeducacion de los in-
fractores en orden a la prevencion de futuras conductas antisocia-
les.

La formacién consistird en la realizacion de cursos, talleres y
actividades de naturaleza similar encaminadas a la educacion y
formacién en aspectos relacionados con las materias objeto de
regulacién en las disposiciones vulneradas.

Articulo 3. Ambito de aplicacién

La presente ordenanza resulta aplicable en el municipio de Vi-
llafranca de Coérdoba.

En cuanto al ambito subjetivo de aplicacién, se estableceran
dos programas diferenciados en funcién de que las personas fisi-
cas sancionadas por resolucién firme tengan o no cumplidos los
dieciocho afios de edad:

« Para las personas con edad comprendida hasta dieciocho
afios, se podran implantar programas de reinsercién y reeduca-
cion, a cargo de los Servicios Sociales de este Ayuntamiento.

« Para las personas de dieciocho o mas afios se fijaran traba-
jos en beneficio de la comunidad tendentes a la restitucion del da-
flo causado, salvo en el caso que fuese de aplicacién el articulo
25.2 de la Ley Organica 1/1992, de 21 de febrero, de Proteccion
de la Seguridad Ciudadana, en cuyo caso se podra suspender la
sancion impuesta si el infractor se somete a un tratamiento de
deshabituacion en un centro o servicio debidamente acreditado,
en la forma y por el tiempo reglamentariamente determinado.
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Articulo 4. Exclusiones

1. Exclusiones de tipo subjetivo. Quedan excluidas del ambito
de aplicacion de la presente Ordenanza las siguientes personas:

- Las personas juridicas.

- Las personas que se hayan sometido al programa de ejecu-
cién alternativa de sanciones en mas de dos ocasiones en un pe-
riodo de cinco afios continuados.

2. Exclusiones de ambito objetivo. En virtud de lo dispuesto en
el articulo 139 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases de Régimen Local, quedan excluidas del &mbito de aplica-
cion:

- Las sanciones dispuestas expresamente por la normativa de
Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad vial.

- Las sanciones tributarias y urbanisticas.

Articulo 5. Requisitos

Para poder aplicar el programa de ejecucion alternativa de san-
ciones, se requiere el previo cumplimiento de todos los requisitos
siguientes:

* Que el interesado solicite expresamente la ejecucion alternati-
va de la sancion objeto de esta Ordenanza.

* Que la sancion que se pretenda ejecutar de modo alternativo
esté declarada firme.

* Que el interesado no haya participado en el programa de eje-
cucion alternativa de sanciones en mas de dos ocasiones en los
dltimos cinco afios.

* Que se cuente con el informe favorable de los Servicios So-
ciales del Ayuntamiento, en los términos en que éstos se pronun-
cien.

* Que el interesado no cuente, con motivo de solicitud previa de
conmutacion de trabajos comunitarios, con una resolucion desfa-
vorable a la concesién de la misma.

* Que el interesado, en el momento de presentacion de la solici-
tud, no esté incurso en otro procedimiento sancionador ni man-
tenga deudas por este motivo con el Ayuntamiento de Villafranca
de Cordoba.

* Que, una vez instruido el procedimiento, el sancionado otor-
gue consentimiento expreso a la propuesta que se le realice por
parte del Ayuntamiento.

Articulo 6. Areas de aplicacion

Se podran desarrollar los trabajos en beneficio de la comuni-
dad en las siguientes areas:

« Area de Servicios Sociales: Se destinaran a ella preferente-
mente los menores de edad que se sometan a los programas de
reeducacion y reinsercion.

« Area de Servicios Municipales: tareas de mantenimiento, re-
posicién y limpieza de bienes municipales.

« Cualquier otra Area municipal que se considere adecuada y
gue esté directamente relacionada con la infraccién objeto de la
sancion.

Capitulo Il
Procedimiento

Articulo 7. Solicitud

1. El procedimiento para la ejecucion alternativa de sanciones
se iniciara siempre a instancia del interesado, mediante solicitud
que deberé presentar en el plazo de 15 dias habiles a contar des-
de la fecha de notificacion de la resolucion administrativa por la
gue se pone fin al procedimiento sancionador.

Esta solicitud interrumpir& el plazo de caducidad o prescripcion
de la deuda objeto de ejecucion alternativa.

2. Dicha solicitud se dirigira al Alcalde y se formulara en mode-
lo normalizado, debiendo presentarse en el Registro de entrada
de documentos de este Ayuntamiento o en alguno de los lugares
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sefialados en el articulo 16.4 d la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, donde manifestara su voluntad de someterse a los pro-
cedimientos de ejecucion alternativa de sanciones con indicacion
expresa del expediente sancionador de que se trate.

Articulo 8. Documentacion

Junto con la solicitud se debera aportar la siguiente documenta-
cion:

« En el supuesto de que el infractor sea menor de edad, habra
de aportar autorizacion expresa de sus padres, tutores, acogedo-
res o guardadores legales o de hecho, y fotocopia compulsada
del libro de familia o del documento acreditativo de la patria po-
testad en el caso de ejercerla persona distinta a los padres biolé-
gicos.

« Declaracion responsable de que todos los datos aportados
para acogerse a este beneficio son ciertos y de que cumple con
los requisitos exigidos en el articulo 5 de esta Ordenanza.

Articulo 9. Tramitacion

Registrada la solicitud de peticién de realizacién de medidas al-
ternativas a la sancion pecuniaria, se dara traslado de la misma a
la Secretaria para que informe sobre la adecuacién de la solicitud
a lo dispuesto en esta ordenanza.

Una vez informado por la Secretaria, se trasladara el procedi-
miento al Area de Servicios Sociales para que, revisado el expe-
diente sancionador de origen, se pronuncie sobre la oportunidad
de la conmutacion de la sancion, asi como el programa a aplicar y
la prestacion alternativa que propone, sin perjuicio de cualquier
otro informe que pueda resultar conveniente del area o areas que
vayan a intervenir.

Articulo 10. Resolucion

Informada la solicitud, se daréa curso a la Alcaldia para que re-
suelva lo procedente, notificandose la resolucion al interesado. En
dicha resolucién se hara constar el tipo de proceso de ejecucion
alternativa a llevar a cabo, el lugar al que haya sido asignado, la
actividad a realizar, la duracion y fecha de inicio, condiciones de
ejecucion, asi como la unidad o persona responsable de su con-
trol, vigilancia y seguimiento.

La solicitud podra denegarse cuando se considere que la mis-
ma no es adecuada para el fin que se persigue, por imposibilidad
material de realizacion del curso, talleres o actividades, o cual-
quier otro criterio debidamente justificado.

Una vez recibida la resolucién, el interesado debera aceptar ex-
presamente los términos dictados en la resolucion de la Alcaldia.

En caso de no ser aceptada por el interesado, se reanudara el
procedimiento de cobro conforme a la normativa vigente.

Articulo 11. Seguimiento, control y ejecucion

La Alcaldia en la resolucion de concesion de ejecucion alterna-
tiva nombrara un érgano de control y seguimiento, considerando
el Area en la que se vayan a realizar los trabajos de conmutacion
de la sancion impuesta, que planificara para cada caso las accio-
nes a desarrollar.

En el proceso de cumplimiento de ejecucion alternativa de las
sanciones, en cualquiera de las modalidades referidas, el sancio-
nado debera, en todo momento, realizar las actividades de forma
personalisima y seguir las instrucciones que reciba del citado 6r-
gano de control, o en su defecto de la autoridad municipal compe-
tente.

Articulo 12. Terminacién

1. Finalizada la actividad sustitutoria, o no realizada ésta por in-
cumplimiento del sancionado, el 6rgano responsable del segui-
miento lo comunicara a la Unidad administrativa que instruy6 el
expediente sancionador para que continde con el procedimiento
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adoptando las medidas de conmutacién o de ejecucioén de la san-
cién econdmica, segun el caso.

2. Si el interesado, antes o durante la ejecucién de la actividad
sustitutoria, abonara la sancién econémica impuesta, se dara por
finalizado el procedimiento sin necesidad de resolucion expresa.

Capitulo 111
Condiciones de ejecucion

Articulo 13. Duracion de la jornada

La jornada de trabajo en beneficio de la comunidad tendra una
duracién no inferior a cuatro horas ni superior a seis horas diarias,
con un minimo de una jornada completa, estando regida por el
principio de programacion y flexibilidad, para hacer compatible en
todo caso, el normal desarrollo de las actividades diarias del obli-
gado con el correcto cumplimiento de la misma, asi como con sus
cargas personales y familiares.

Articulo 14. Valoracién econdmica de la jornada

Se prestara una jornada minima de cuatro horas de trabajo por
cada treinta euros de sancion, redondeandose por defecto a la
cantidad resultante inferior cuando no resultare una cantidad re-
donda.

La realizacion de trabajos en beneficio de la comunidad en nin-
gun caso tendran caracter retributivo para el sancionado, ni cons-
tituirdn mérito para el acceso a la funcion publica.

Articulo 15. Actividades formativas

El Area de Asuntos Sociales establecera con caracter anual un
plan de actividades formativas vinculadas a la efectividad de la
presente ordenanza.

Para cada solicitud aceptada la resolucion de aceptacion de
sustitucion, el érgano de control o defecto la autoridad municipal
competente, sefialaran al interesado los dias y horas que debera
acudir a las mismas a los efectos de cumplimiento con lo resuelto
por la Alcaldia.

Articulo 16. Suspensién de la jornada o de la prestacion

En el supuesto de que el infractor que se encuentre realizando
prestaciones en beneficio de la comunidad, en proceso de forma-
cion con terapias reeducativas o reinsertivas, se viera impedido
para prestarlas por un tiempo determinado a causa de enferme-
dad u otra causa de fuerza mayor, se suspendera la ejecucion de
los trabajos, previa justificacion de la causa aducida, hasta que el
infractor se encuentre en condiciones 6ptimas para su realizacion.

Articulo 17. Incumplimiento de las condiciones de ejecu-
cion

1. El incumplimiento de las instrucciones dadas al sancionado
por el 6rgano de control y las faltas de asistencia no justificadas,
conllevaran la terminacion de la ejecucion alternativa y la conti-
nuacioén del procedimiento de cobro de la sancién econémica.

2. No obstante, se aceptaran las faltas de asistencia justifica-
das, con un limite del 10% de los dias de prestacién impuestos y
un maximo de 3, siempre y cuando se de un previo aviso de 24
horas de antelacion. En todo caso, las faltas de asistencia ha-
bran de ser recuperadas a lo largo del proceso de ejecucion alter-
nativa.

3. En la notificacién de resolucion se hara constar que de no in-
corporarse en la fecha sefialada sin justa causa, o no cumpliera
con la medida dispuesta, habra de abonar la cuantia econémica
de la sancion impuesta, dandose por finalizado el procedimiento
de ejecucion alternativa de las sanciones.

Articulo 18. Riesgo y ventura
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El sancionado que se acoja al programa de ejecucion alternati-
va de sanciones, ejecutara los trabajos en beneficio de la comuni-
dad, en lo referente a enfermedades o accidentes, a su riesgo y
ventura.

No obstante, el Ayuntamiento suscribird una péliza de seguros
que beneficie a los sancionados con el fin de cubrir los dafios que
pudieran resultar del cumplimiento de tales trabajos.

Articulo 19. Otros supuestos de aplazamiento, reduccion o
conmutacién de las sanciones

Podran exceptuarse de los requisitos descritos en esta orde-
nanza los supuestos de sanciones impuestas a personas fisicas
mayores de edad para los que se informe expresamente por los
Servicios Sociales del Ayuntamiento la idoneidad de este procedi-
miento de sustitucion de la sancién pecuniaria por otras actuacio-
nes de caracter formativo, de restitucion del dafio causado o en
beneficio de la comunidad.

El informe de los Servicios Sociales unicamente podra estar
motivado en causas de situacion o riesgo de exclusion social del
interesado o su unidad familiar y podra proponer que, a la vista de
tales circunstancias, le sea sustituida la prestacion pecuniaria por
las actuaciones descritas en esta Ordenanza.

Asimismo, en el mismo informe se podran proponer actuacio-
nes de aplazamiento y reduccion de las prestaciones a realizar,
cuando las mismas supongan un acto especialmente gravoso pa-
ra el sancionado, por la circunstancias motivantes de esta excep-
cion.

En todo caso, el procedimiento seguira lo descrito en esta Or-
denanza.

Articulo 20. Recursos

La resolucion que disponga o deniegue la ejecucion alternativa
de sanciones sera recurrible en la forma y plazos establecidos en
la legislacion de procedimiento administrativo.

Articulo 21. Interpretacion

Las dudas que pudieran surgir en la aplicacién de esta orde-
nanza seran resueltas por la Alcaldia.

Disposicion Adicional Primera. Derecho Supletorio

En lo no previsto en esta ordenanza se estara a lo dispuesto en
las disposiciones de analoga naturaleza, y en especial en la Ley
Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabili-
dad penal del menor, modificada por leyes posteriores, y en el
Real Decreto 840/2011, de 17 de junio, por el que se establecen
las circunstancias de ejecucion de las penas de trabajos en bene-
ficio de la comunidad y de localizacion permanente en centros pe-
nitenciarios, de determinadas medidas de seguridad, asi como de
la suspension de la ejecucion de las penas privativas de libertad.

Disposicion Transitoria

La presente ordenanza sera de aplicacion, desde su entrada en
vigor, a todos los expedientes sancionadores que se encuentren
en tramitacion a la fecha de la misma y no hubiesen pasado a su
cobro en via ejecutiva. En este caso, el plazo para solicitar la sus-
titucion de la multa por trabajos en beneficio de la comunidad se
contara a partir de la fecha de entrada en vigor de esta disposi-
cion.

Disposicion Final

La presente ordenanza entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Cérdoba.

Villafranca de Cérdoba a 16 de junio de 2017. Firmado electré-
nicamente: El Alcalde, Francisco Palomares Sanchez.
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ANEXO 1

INFORMACION SOBRE EJECUCION ALTERNATIVA DE SANCIONES ECONOMICAS
MEDIANTE SERVICIOS EN BENEFICIO DE LA COMUNIDAD Y ACTUACIONES DE
REPOSICION DEL DANO CAUSADO O FORMATIVAS

Si has sido sancionado por haber cometido una infraccién cuya sancién es
competencia del Ayuntamiento y esta comprendida dentro del dmbito de esta
Ordenanza, tienes la posibilidad de acogerte a lo dispuesto por ella y sustituir la
sancién econémica que corresponda por la realizacidn de un servicio en beneficio de
la Comunidad, actuaciones de reposicion del dafio causado y actuaciones formativas.

Dicha sustitucién esta condicionada a:
- Tu solicitud y aceptacion de esta alternativa de caracter voluntario.

Todas las actividades a desarrollar seran realizadas personalmente por el
sancionado y de forma gratuita.

- La sustitucién de la sancién econdmica se realizard a razén de 1 jornada de
actividad por cada 30 euros de sancion.

- Se garantiza el total respeto a los interesados y la informacién en todo momento
respecto al procedimiento y ejecucion de las actividades.

- Cumplidas las actividades propuestas, se propondra al Alcalde la revocacion de la
sancion pecuniaria motivadora del expediente.

El Alcalde
Fdo. Francisco Palomares Sanchez
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ANEXO II

HOJA DE CONTROL DE TRABAJO

Datos del Interesado

DNI, Tarjeta de Nombre Apellidos
Residencia o CI

Tipo Via Domicilio

C.P. Municipio

Teléfono Fijo: Mévil: Otro:

E-mail

Expediente

El interesado identificado en el encabezamiento se ha acogido voluntariamente al
programa de ejecucién alternativa de sanciones econdmicas mediante servicios en
beneficio de la comunidad y actuaciones de reposicion del dafio causado o
formativas de este Ayuntamiento de Villafranca de Cérdoba, mediante la presente

SE LE CONVOCA
A que asista a la siguiente actividad prevista como sustituciéon de la sancién
pecuniaria:

. Fecha: Hora inicio: Hora fin:

+ Lugar:

- Persona responsable:

La persona responsable debera firmar la conformidad de su asistencia y realizacién
del trabajo encomendado para la sustitucién de la sancién pecuniaria originaria.

En Villafranca de Cordoba, a la fecha consignada en el pie de firma digital

La Concejal Delegada
Fdo.
El Interesado El Responsable Municipal
Conforme: [] st [] No
Firmado: Firmado:

Observaciones
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ANEXO III

MODELO PROPUESTA DE REVOCACION

De acuerdo con lo dispuesto en la Ordenanza Municipal De Ejecucion Alternativa De
Sanciones Econdmicas Mediante Servicios En Beneficio De La Comunidad Y
Actuaciones De Reposicién Del Daiio Causado O Formativas, aprobado por el Pleno
Municipal de fecha 17 de abril de 2017 y habiendo cumplido la persona sancionada con todas
las condiciones establecidas, cabe proponer la revocacién de la siguiente sancién impuesta:

Infractor

Expediente Sancionador

Cuantia en Euros

Jornadas de Actuaciones

Sustitutorias.

En Villafranca de Cérdoba, a la fecha consignada en el pie de firma digital.
La Concejal Delegada
Fdo.

Boletin Oficial de la Provincia de Cérdoba

El documento ha sido firmado electrénicamente. Para verificar la firma visite la pagina http://www.dipucordoba.es/bop/verify



BOP [zmm

Lunes, 10 de Julio de 2017

ANEXO IV
MODELO DE DECRETO

Visto lo dispuesto en la Ordenanza Municipal de Ejecucién Alternativa de
Sanciones Econémicas mediante Servicios en Beneficio de la Comunidad y
Actuaciones de Reposicion del Daiio Causado o Formativas, aprobado por el
Pleno Municipal de fecha 17 de abril de 2017.

Visto el informe de la Concejal Delegada de Asuntos Sociales en la que propone la

revocacion de la deuda pecuniaria del interesado al haber cumplido con todas las
condiciones establecidas en la resolucion de sustitucion de la siguiente sancién:

Infractor

Expediente Sancionador

Cuantia en Euros

Jornadas de Actuaciones

Sustitutorias.

En ejercicio de las funciones que el ordenamiento juridico me otorga en materia de
revocacién de actos, entendiendo que el presente acto no supone ninguna dispensa o
exencién no permitida por las leyes, ni es contraria al principio de igualdad, al
interés publico o al ordenamiento juridico, segtn lo dispuesto en el Articulo 109.1 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtn de las
Administraciones Publicas,

DECRETO

1.- La revocacién del acto de imposiciéon de sanciéon pecuniaria motivada por el
expediente

2.- Notifiquese a los Interesados y a la intervencién municipal a los efectos de su
baja en los derechos reconocidos del presupuesto anual.
En Villafranca de Cérdoba, a la fecha consignada en el pie de firma digital
EL ALCALDE

Fdo.
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