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ADMINISTRACION LOCAL

Ayuntamiento de Villanueva de Cérdoba
Nam. 1.457/2018

Al no haberse presentado reclamaciones durante el plazo de
exposicion al publico, queda autométicamente elevado a definiti-
vo el Acuerdo Plenario inicial aprobatorio de la Ordenanza Munici-
pal reguladora del Comercio Ambulante en el término de Villanue-
va de Cérdoba, acordado en sesion ordinaria celebrada el dia 1
de marzo de 2018, cuyo texto integro se hace publico, para su
general conocimiento en cumplimiento de lo dispuesto en el arti-
culo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Ba-
ses del Régimen Local.

«ORDENANZA REGULADORA DEL COMERCIO AMBULAN-
TE EN EL TERMINO MUNICIPAL DE VILLANUEVA DE CORDO-
BA
TITULO |
DEL COMERCIO AMBULANTE

Articulo 1. Objeto

1. La presente Ordenanza tiene por objeto regular con caracter
general el Comercio Ambulante dentro del término municipal de
Villanueva de Cérdoba de conformidad con lo previsto en el texto
refundido de la Ley del Comercio Ambulante, aprobado por el De-
creto Legislativo 2/2012, de 20 de marzo, para la transposicion en
Andalucia de la Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre de
2006, del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a los servi-
cios en el mercado interior.

2. Se entiende por comercio ambulante el que se realiza fuera
de establecimiento comercial permanente, con empleo de instala-
ciones desmontables, transportables o méviles, de la forma y con
las condiciones que se establecen en el texto refundido de la Ley
del Comercio Ambulante, aprobado por el Decreto Legislativo
2/2012, de 20 de marzo.

Articulo 2. Modalidades de Comercio Ambulante

El ejercicio del comercio ambulante en el término municipal de
Villanueva de Cérdoba, de acuerdo con lo establecido en el arti-
culo 2.2 del texto refundido de la Ley de Comercio Ambulante, se
realizara unicamente bajo la modalidad de mercadillo, entendién-
dose por tal el que se celebre regularmente, en puestos agrupa-
dos, con una periodicidad determinada, en los lugares publicos
establecidos en la presente Ordenanza.

Articulo 3. Actividades excluidas

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 2.3 y 2.4 del
texto refundido de la Ley de Comercio Ambulante, no tienen la
consideracion de comercio ambulante, y por tanto quedan exclui-
das de esta Ordenanza, las actividades siguientes:

a) El comercio en mercados ocasionales, que tienen lugar con
motivo de fiestas, ferias 0 acontecimientos populares, durante el
tiempo de celebracion de los mismos.

b) El comercio tradicional de objetos usados, puestos tempore-
ros y demas modalidades de comercio no contemplados en los
apartados anteriores.

c¢) Las actividades ambulantes industriales y de servicios no co-
merciales.

d) Los mercados tradicionales de flores, plantas y animales
arraigados hondamente en algunos lugares de nuestra Comuni-
dad Auténoma.

e) Asimismo, quedan excluidas las actividades comerciales que
entran dentro del &mbito de aplicacion de la Ley 15/2005, de 22
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de diciembre, de Artesania de Andalucia.

2. También se consideran excluidas las siguientes ventas fuera
de establecimiento comercial permanente, al encontrarse dentro
del &mbito de aplicacion del Decreto Legislativo 1/2012, de 20 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Co-
mercio Interior de Andalucia:.

a) Venta a distancia realizada a través de un medio de comuni-
cacion, sin reunién de comprador y vendedor.

b) Venta automética, realizada a través de una méaquina.

c) Venta domiciliaria, realizada en domicilios privados, lugares
de ocio o reunién, centros de trabajo y similares.

d) Reparto o entrega de mercancias a domicilio.

Articulo 4. Emplazamiento

Corresponde al Ayuntamiento de Villanueva de Cérdoba, el em-
plazamiento, la determinacion del nimero y superficie de los
puestos para el ejercicio de la venta ambulante.

Articulo 5. Sujetos

El comercio ambulante podréa ejercerse por toda persona fisica
o juridica que se dedique a la actividad del comercio al por me-
nor y retina los requisitos exigidos en la presente ordenanza y
otras que, segun la normativa, les fuera de aplicacion.

Articulo 6. Ejercicio del Comercio Ambulante

Las personas fisicas o juridicas titulares de la autorizacion mu-
nicipal, en el ejercicio de su actividad comercial, deberan cumplir
los siguientes requisitos:

a) Respetar las condiciones exigidas en la normativa regulado-
ra de los productos objeto de comercio, en especial de aquellos
destinados a alimentacion humana.

b) Tener expuesto al publico, en lugar visible, la placa identifi-
cativa y los precios de venta de las mercancias, que seréan fina-
les y completos, impuestos incluidos.

c) Tener a disposicion de la autoridad competente las facturas y
comprobantes de compra de los productos objeto de comercio.

d) Tener a disposicién de las personas consumidoras y usua-
rias las hojas de quejas y reclamaciones, de acuerdo con el mo-
delo reglamentariamente establecido. A tal efecto, se debe de ex-
hibir el cartel informativo de disposicién de hojas de reclamacio-
nes.

e) Estar al corriente de las tasas que las Ordenanzas municipa-
les establecen para cada tipo de comercio.

f) Emitir un recibo justificativo de la compra sera obligatorio por
parte de la persona comerciante.

g) Disponer los puestos que expendan productos al peso o me-
dida, de cuantos instrumentos sean necesarios para su medicion
o peso de los productos que se expendan, debidamente verifica-
dos por el organismo competente.

h) Limpiar de residuos y desperdicios sus respectivos puestos
las personas comerciantes al final de cada jornada, a fin de evitar
la suciedad del espacio publico utilizado para el ejercicio de la ac-
tividad comercial ambulante.

i) Observar la normativa sobre la contaminacion acustica y del
aire, quedando expresamente prohibido el uso de megafonia o de
cualquier otra fuente de ruido que sobrepase el limite de decibe-
lios establecidos en la normativa vigente de calidad acustica, de
acuerdo con lo previsto en el Real Decreto 1367/2007, de 19 de
octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de no-
viembre, del ruido, en lo referente a zonificacion acustica, objeti-
vos de calidad y emisiones acusticas; y de la contaminacion del
aire y de la atmodsfera, de acuerdo con lo previsto en la Ley
34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de
la atmosfera.

Articulo 7. Régimen econémico
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El Ayuntamiento podra fijar las tasas correspondientes por la
utilizacion privativa o aprovechamiento especial del suelo publico
en las distintas modalidades de venta ambulante, actualizando
anualmente la cuantia en su caso. A estos efectos se tendran en
cuenta los gastos de conservacion y mantenimiento de las in-
fraestructuras afectadas.

Articulo 8. Obligaciones del Ayuntamiento

Corresponde a los Ayuntamientos garantizar el cumplimiento
de las disposiciones de policia y vigilancia de las actividades de-
sarrolladas en los espacios publicos destinados al comercio am-
bulante en sus municipios y de los puestos que se ubiquen en los
mismos.

TiTULO Il
DEL REGIMEN DE AUTORIZACION

Articulo 9. Autorizacién Municipal

1. De acuerdo con lo previsto en el articulo 3 del texto refundi-
do de la Ley de Comercio Ambulante, para el ejercicio de las mo-
dalidades de comercio ambulante previstas en el articulo 2 de la
presente Ordenanza, al desarrollarse en suelo publico, sera preci-
sa la autorizacion previa del Ayuntamiento, conforme al procedi-
miento de concesion recogido en el Titulo Il de la presente Orde-
nanza.

2. La duracion de la citada autorizacion sera de quince afios,
gue podra ser prorrogada, a solicitud de la persona titular, por
otro plazo idéntico, una sola vez, con el fin de garantizar a las
personas titulares de la misma la amortizacion de las inversiones
y una remuneracion equitativa de los capitales invertidos.

3. En los casos en que se autorice el comercio en espacios de
celebracion de fiestas populares, la autorizacién se limitara al pe-
riodo de duracion de las mismas.

4. Las personas que vayan a solicitar la autorizacion a la que
se refiere este articulo, habran de cumplir con los siguientes re-
quisitos:

a) Estar dado de alta en el epigrafe correspondiente, y al co-
rriente en el pago del impuesto de actividades econémicas o, en
caso de estar exentos, estar dado de alta en el censo de obliga-
dos tributarios.

b) Estar dado de alta en el régimen de la Seguridad Social que
corresponda, y al corriente en el pago de las cotizaciones de la
misma.

c) Las personas prestadoras procedentes de terceros paises
deberéan acreditar el cumplimiento de las obligaciones estableci-
das en la legislacion vigente en materia de autorizaciones de resi-
dencia y trabajo.

d) Tener contratado un seguro de responsabilidad civil que cu-
bra los riesgos de la actividad comercial, en el caso de que obten-
ga la oportuna autorizacion municipal.

e) En el caso de que los objetos de venta consistan en produc-
tos para la alimentacion humana, las personas que vayan a mani-
pular los alimentos deberan estar en posesion del certificado co-
rrespondiente acreditativo de la formacién como persona manipu-
ladora de alimentos.

5. El Ayuntamiento entregara a las personas fisicas o juridicas
gue hayan obtenido autorizacién para el ejercicio del comercio
ambulante dentro de su término municipal, una placa identificati-
va que contendra los datos esenciales de la autorizacion y que
debera ser expuesta al publico, en lugar visible, mientras se desa-
rrolla la actividad comercial.

Articulo 10. Contenido de la autorizacion

1. En las autorizaciones expedidas por el Ayuntamiento se ha-
ra constar:

a) La persona fisica o juridica titular de la autorizacion para el
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ejercicio del comercio ambulante, su DNI o NIF, domicilio a efec-
tos de posibles reclamaciones y, en su caso, las personas con re-
lacién familiar o laboral que vayan a desarrollar en su nombre la
actividad.

b) La duracion de la autorizacion.

c) La modalidad de Comercio Ambulante autorizada.

d) La indicacién precisa del lugar, fechas y horario en que se va
a ejercer la actividad.

e) El tamafio, ubicacion y estructura del puesto donde se va a
realizar la actividad comercial.

f) Los productos autorizados para su comercializacion.

2. La titularidad de la autorizacion es personal, pudiendo ejer-
cer la actividad en nombre del titular su conyuge o persona unida
a éste en analoga relacion de afectividad e hijos o hijas, asi co-
mo sus personas empleadas, siempre que estén dados de alta en
la Seguridad Social, permaneciendo invariables durante su perio-
do de duracion mientras no se efectiie de oficio un cambio en las
condiciones objetivas de concesion. En tal caso el Ayuntamiento
podréa expedir una nueva autorizacion por el tiempo de vigencia
que reste de la anterior.

3. La autorizacién seré transmisible, previa comunicacion al
Ayuntamiento, sin que esa transmision afecte a su periodo de vi-
gencia, y sin perjuicio de la necesidad de cumplimiento de los re-
quisitos para su ejercicio y demas obligaciones que ello pudiera
conllevar.

4. El Ayuntamiento habra de facilitar a la Direccion General
competente en materia de comercio interior, mediante los instru-
mentos de comunicacion que se determinen, una relacién anual,
desagregada por sexo, de las autorizaciones concedidas en su
municipio para el ejercicio del comercio ambulante.

Articulo 11. Revocacion de la autorizacion

Las autorizaciones podran ser revocadas, con caracter acceso-
rio, por el Ayuntamiento en los casos de infracciones graves o
muy graves, segun establece el articulo 15 del texto refundido de
la Ley de Comercio Ambulante.

Articulo 12. Extincién de la autorizacion

Las autorizaciones se extinguiran por:

a. Cumplimiento del plazo para el que ha sido concedida la au-
torizacion.

b. Muerte o incapacidad sobrevenida de la persona titular que
no le permita ejercer la actividad, o disolucion de la empresa en
su caso.

c. Renuncia expresa o tacita a la autorizacion.

d. Dejar de reunir cualquiera de los requisitos previstos en la
Ordenanza como necesarios para solicitar la autorizacién o ejer-
cer la actividad.

e. No cumplir con las obligaciones fiscales y de la seguridad so-
cial o el impago de las tasas correspondientes.

f. Por revocacion.

g. Por cualquier otra causa prevista legalmente.

TITULO IlI
DEL PROCEDIMIENTO DE AUTORIZACION

Articulo 13. Garantias del procedimiento

Tal y como establece el articulo 3.1 del texto refundido de la
Ley del Comercio Ambulante, aprobado por el Decreto Legislati-
vo 2/2012, de 20 de marzo, el procedimiento para la concesion de
la autorizacion municipal para el ejercicio del comercio ambulan-
te ha de garantizar la transparencia, imparcialidad y publicidad
adecuada de su inicio, desarrollo y fin.

Para el supuesto de convocatoria de los puestos a ocupar en
este término municipal se hara, al menos un mes antes de la ad-
judicacion, mediante Resolucién de Alcaldia, publicada en el bole-
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tin Oficial de la Provincia, expuesta en el Tablén de Edictos y, en
su caso, en la pagina web del Ayuntamiento. Si se dispusiese de
los medios materiales y personales adecuados, se comunicaria
también fehacientemente a todas las personas fisicas o juridicas
que ejerzan el comercio ambulante en este término municipal.

Articulo 14. Solicitudes y plazo de presentacion

1. Las personas fisicas o juridicas que deseen ejercer las mo-
dalidades de comercio ambulante incluidas en esta Ordenanza,
habran de presentar su solicitud en el Registro del Ayuntamiento
0 a través de la ventanilla Unica, en su caso, conforme al modelo
recogido como Anexo | de la presente Ordenanza. Junto con la
solicitud, se presentaréa el certificado correspondiente acreditativo
de la formacion como persona manipuladora de alimentos, en su
caso. También se acompafiara en el mismo, una declaracion res-
ponsable en la que se acredite el cumplimiento de los siguientes
requisitos, y mantener su cumplimiento durante el plazo de vigen-
cia de la autorizacion, de conformidad con lo dispuesto en el arti-
culo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Ad-
ministrativo Comun de las Administraciones Publicas:

a) Estar dado de alta en el epigrafe o epigrafes correspondien-
tes del Impuesto sobre Actividades Econdmicas o, en su caso,
encontrarse en alguno de los supuestos de exencion estableci-
dos por la normativa vigente.

b) Estar dado de alta en el régimen de la Seguridad Social que
corresponda, y al corriente en el pago de las cotizaciones de la
Seguridad Social.

c) Las personas prestadoras procedentes de terceros paises
deberéan acreditar el cumplimiento de las obligaciones estableci-
das en la legislacion vigente en materia de autorizaciones de resi-
dencia y trabajo.

d) Tener contratado un seguro de responsabilidad civil que cu-
bra los riesgos de la actividad comercial, cuando obtenga la opor-
tuna autorizaciéon municipal.

e) Reunir las condiciones exigidas por la normativa reguladora
del producto o productos objeto del comercio ambulante o no se-
dentaria.

Cuando el ejercicio corresponda a una persona juridica, si bajo
una misma titularidad opera mas de una persona fisica, todas
ellas ejerceran la actividad mediante relacion laboral, debiendo
estar dadas de alta en la seguridad social y sus nombres figura-
ran en la autorizacién expedida por el Ayuntamiento, la cual debe-
ra estar expuesta en el puesto en lugar visible; asi como, la docu-
mentacion acreditativa de la personalidad y poderes de la repre-
sentacion legal de la persona juridica.

2. El plazo de presentacion de las solicitudes sera de quince, a
contar desde el dia siguiente al de la publicacién de la convocato-
ria.

3. Para la valoracion de los criterios recogidos en el articulo 15
de esta Ordenanza, sera necesario aportar la documentacion
acreditativa.

Articulo 15. Criterios para la concesion de las autorizacio-
nes

En el caso de concurrencia competitiva, dentro del derecho de
libre establecimiento y de libre prestacion de servicios, el Ayunta-
miento de Villanueva de Cérdoba, con el fin de conseguir una ma-
yor calidad de la actividad comercial y el servicio prestado, la me-
jor planificacion sectorial, el mejor prestigio y la mayor seguridad
del mercadillo, debera tener en cuenta los siguientes criterios pa-
ra la adjudicacién de los puestos especificando las puntuaciones
otorgadas a cada uno de los apartados del baremo indicando en
su caso los valores intermedios y los valores maximos, en su ca-
So.
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a. El capital destinado a inversiones directamente relacionadas
con la actividad y el grado de amortizacion del mismo en el mo-
mento de la presentacion de la solicitud.

1. Inversioén superior a 30.000,00 € y estando la amortizacién
de la inversién comprendida en el periodo:

- entre 0y 5 afios = 5 puntos.

- entre 6 y 10 afios = 3 puntos.

2. Inversion igual o inferior a 30.000,00 € y estando la amortiza-
cién de la inversion comprendida en el periodo:

- entre 0y 5 afios = 4 puntos.

- entre 6 y 10 afios = 2 puntos.

b. La disponibilidad de las personas solicitantes de instalacio-
nes desmontables adecuadas para la prestacion de un servicio de
calidad.

Puntuacién: méaximo 1 punto.

Si es del tipo lineal, 0 puntos. Si es en forma de U o doble U,
0.5 puntos.

Si tiene probador, 0.3 puntos. Si no lo tiene, 0 puntos.

Si tiene techo, 0.2 puntos. Si no tiene techo, 0 puntos.

c. La experiencia demostrada en la profesion, que asegure la
correcta prestacion de la actividad comercial.

Puntuacion: Por cada mes de experiencia hasta el momento de
la solicitud, 0,2 puntos.

d. Poseer las personas solicitantes algun distintivo de calidad
en materia de comercio ambulante.

Puntuacion: 1 punto por cada distintivo de calidad que posea el
solicitante.

e. Haber participado las personas solicitantes en cursos, confe-
rencias, jornadas u otras actividades relacionadas con el comer-
cio ambulante, especialmente aquellas que pongan de manifiesto
el conocimiento de las caracteristicas particulares (etnogréficas y
culturales) de este término municipal, asi como de su mercadillo.

Puntuacion:

Conferencias, jornadas, seminarios, etc. 0.1 puntos por cada
uno con un méaximo de 0.5 puntos (si tienen mas de 5 afios des-
de su realizacién se puntuara la mitad).

Cursos: por cada 50 horas de formacion 1 punto (si tienen mas
de 5 afios se puntuard la mitad).

f. Acreditar documentalmente estar adherido a un sistema de
resolucién de conflictos en materia de consumo: mediacion o arbi-
traje, para resolver las reclamaciones que puedan presentar las
personas consumidoras y usuarias.

Puntuacion: 0,5 puntos.

g. Encontrarse inscrito en algin Registro General de Comercio
Ambulante, de cualquier Estado miembro.

Puntuacion: 0,5 puntos.

h. Las dificultades de acceso al mercado laboral.

Puntuacién: 1 punto si proviene de alguno(s) de los siguientes
colectivos: jovenes menores de 30 afios, parados de larga dura-
cion, mayores de 45 afios 6 mujeres.

i. La mercancia innovadora.

Puntuacion:

Si la mercancia para la que se solicita la autorizacién de venta
no existe en el mercadillo, 1 punto.

Si la mercancia para la que se solicita la autorizacién de venta
existe en el mercadillo, O puntos.

j. Haber sido sancionadas las personas solicitantes, con resolu-
cién firme, por infraccion de las normas reguladoras del comercio
ambulante, o consumo u otra relacionada con la actividad: se res-
tara la puntuacion finalmente otorgada.

Puntuacion: se restara 2 puntos.

Articulo 16. Resolucion
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1. El plazo maximo para resolver las solicitudes de autoriza-
cion sera de tres meses a contar desde el dia siguiente al térmi-
no del plazo para la presentacién de solicitudes. Transcurrido el
plazo sin haberse notificado la resolucion, las personas interesa-
das podran entender desestimada su solicitud.

2. Las autorizaciones para el ejercicio del Comercio ambulante,
seran concedidas por la Alcaldia, oida preceptivamente la Comi-
sién Municipal de Comercio Ambulante, en su caso.

3. Como resultado del procedimiento de concurrencia competiti-
va se creara una lista de espera, a fin de cubrir las posibles va-
cantes que surjan hasta la nueva convocatoria.

TITULO IV
DE LAS MODALIDADES DE COMERCIO AMBULANTE
Capitulo |
Del Comercio en Mercadillos

Articulo 17. Ubicacion

1. El mercadillo del término municipal de Villanueva de Cordo-
ba se ubicara en el emplazamiento que se indica en el plano ad-
junto como Anexo Il de la presente Ordenanza, concretamente
en el Paseo de Andalucia.

2. El Ayuntamiento podra acordar, por razones de interés publi-
co, y mediante acuerdo motivado, el traslado del emplazamiento
habitual del mercadillo, con caracter provisional o definitivo, co-
municandose a la persona titular de la autorizacién con una ante-
lacion de quince dias, salvo que por razones de urgencia este
plazo deba ser reducido. La ubicacién provisional sélo podra
mantenerse mientras no desaparezcan los motivos que han oca-
sionado el traslado.

Para el cambio de emplazamiento definitivo serd necesaria la
modificacion de la Ordenanza, asi como informe preceptivo del
Consejo de Comercio Ambulante.

3. El ejercicio de la facultad prevista en el apartado anterior no
generara por si solo derecho a indemnizacion a los titulares afec-
tados.

Articulo 18. Fecha de celebracién y horario

1. Los dias de celebracion del mercadillo seran los sdbados de
cada semana.

2. El horario de ventas sera de las 9.00 a las 14.00 horas. La
instalacién de los puestos y descarga de mercancias se realizara
entre las 7.00 y las 8.45 horas, prohibiéndose a partir de esta ho-
ra efectuar tales operaciones.

3. En caso de interés publico, mediante acuerdo motivado, se
podran modificar la fecha y horario, comunicandose a la persona
titular de al autorizacién con una antelacién minima de quince
dias, salvo que por razones de fuerza mayor este plazo deba ser
reducido. Dicha modificacion sélo podra mantenerse mientras no
desaparezcan los motivos que han ocasionado el cambio.

4. El acceso de vehiculos al recinto y permanencia en el mis-
mo solamente podra efectuarse durante el horario de montaje y
descarga de mercancias, asi como el de desmontaje de los pues-
tos, prohibiéndose terminantemente el acceso en horas distintas,
incluidas las de venta, salvo que por inclemencias del tiempo fue-
ra aconsejable y asi lo apreciaran los agentes del policia munici-
pal o el personal del Ayuntamiento encargado de las tareas de
administracion y vigilancia del mercadillo, en su caso, en cuyo ca-
so la retirada de los puestos podra realizarse antes de las 14.00
horas. Se prohibe en los mismos términos el paso de vehiculos
cuyo peso en carga sea superior a 3.500 kilos. Deberan observar-
se en todo momento las indicaciones que se efectten por el per-
sonal del Ayuntamiento en su caso, y por los agentes de la Poli-
cia Local en cualquier caso, a fin de no entorpecer el paso de
otros vehiculos ni la instalacion de los puestos.
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5. La retirada de puestos antes del cierre del mercadillo debe-
ré ser supervisada por personal del Ayuntamiento, debiendo to-
dos los elementos, instalaciones y productos, ser retirados a ma-
no, sin que se permita el acceso de vehiculos.

Articulo 19. Del mercadillo y sus instalaciones

1. Podréan ser objeto de venta en el mercadillo toda clase de ar-
ticulos, asi como animales de compafiia, a excepcién de produc-
tos alimenticios o comestibles de cualquier clase y cualquiera que
sea la forma de venta, (naturales, envasados, enlatados, frescos,
congelados, etc.). Se permitira, sin embargo, la instalaciéon de un
ndmero, a determinar por la Alcaldia, de puestos para la venta de
frutos secos, asi como la instalacion los martes de puestos de fru-
tas y hortalizas. Estos puestos habran de cumplir los requisitos hi-
giénico-sanitarios que para su apertura y funcionamiento estable-
cen las disposiciones vigentes, asi como disponer de las autoriza-
ciones precisas para ello.

2. No se permitira en el recinto del mercadillo ni en sus inme-
diaciones ningun tipo de venta ambulante fuera de los puestos.

3. El mercadillo constara de entre 60 y 80 puestos, en funcion
del espacio disponible, instalados conforme a la localizacion que
se adjunta como Anexo Il a la presente Ordenanza. Estos nime-
ros podran ser modificados mediante acuerdo plenario.

4. El tamafio de los puestos podra oscilar entre un minimo de 5
metros y un maximo de 10 metros de fachada, segun los casos,
por 2'50 metros de fondo maximo en ellos. En ningln caso podra
ocuparse altura superior a tres metros o que afecte a ramas de
arboles, cables, objetos o elementos que vuelen sobre los pues-
tos.

5. Las instalaciones utilizadas para el comercio en mercadillo
han de ser desmontables y reunir las condiciones necesarias pa-
ra servir de soporte a los productos dentro de unos minimos re-
quisitos de seguridad, de presentacién y de higiene. No se po-
dran ocupar los terrenos del mercadillo con otros elementos que
no sean los puestos desmontables, quedando totalmente prohibi-
da la colocacion de cualquier elemento clavado en el suelo que
pueda dafiar el pavimento, o sujeto o apoyado en arboles, postes,
farolas, muros, verjas u otras instalaciones existentes en el recin-
to.

6. Cada puesto debera estar dotado por el titular de un reci-
piente donde se depositen los residuos, embalajes y basuras que
puedan producirse, prohibiéndose terminantemente el depositar-
los fuera de los mismos. Una vez llenos o al finalizar la jornada se
depositaran tales residuos en los contenedores generales instala-
dos al efecto.

7. Los puestos irdn provistos de faldilla en la parte delantera. La
Alcaldia podra, cuando lo juzgue pertinente, disponer de un mo-
delo de puesto uniforme para todo el mercadillo, quedando obli-
gados los titulares de los puestos a su instalacion en el plazo que
se establezca.

Queda totalmente prohibida la venta en el suelo y desde vehi-
culos; no obstante podra autorizarse si se tratase de remolques
especialmente adaptados para exposicion y ventas.

TiTULO V
DE LA COMISION MUNICIPAL DEL
MERCADILLO AMBULANTE

Articulo 20. Comisiéon Municipal de Comercio Ambulante

1. El pleno de la Corporacion podra crear una Comisién Munici-
pal de Comercio Ambulante, que debera ser oida preceptivamen-
te en los casos previstos en el articulo 8 del texto refundido de la
Ley del Comercio Ambulante, aprobado por el Decreto Legislati-
vo 2/2012, de 20 de marzo, en los supuestos de traslado provisio-
nal de ubicacién del Mercadillo previstos en el articulo 17.2 de es-
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ta Ordenanza y todas aquellas cuestiones relacionadas con el
ejercicio del comercio ambulante.

2. El dictamen de esta Comisién, aunque preceptivo, no sera
en ningdn caso vinculante.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado primero, la Comi-
sién no podra intervenir en la toma de decisiones relativas a su-
puestos individuales de autorizaciones, de conformidad con lo es-
tablecido en el articulo 10.f) de la Ley 17/2009, de 23 de noviem-
bre.

4. La composicion, organizacion y ambito de la misma, seran
establecidas en el correspondiente acuerdo plenario, debiendo
formar parte de la misma representantes de las asociaciones de
comerciantes, representantes de las organizaciones de consumi-
dores, asi como de la propia Administracién municipal.

TITULO VI
INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 21. Potestad de inspeccidn y sancionadora

1. Los servicios municipales que en cada caso resulten compe-
tentes ejerceran la inspeccion y vigilaran del ejercicio de las acti-
vidades reguladas en la presente Ordenanza, cuidando de que
las mismas se ajusten a sus preceptos, sin perjuicio de otras atri-
buciones competenciales establecidas en la legislacién vigente.

2. Cuando se detecten infracciones para cuya sancion sea
competente este Ayuntamiento, se procedera a la instruccion del
correspondiente expediente previo a la subsiguiente imposicion
de la sancién que corresponda si ello fuera procedente.

3. Si se detectaran infracciones para cuya sancion no fuera
competente el Ayuntamiento, se darad cuenta inmediata de las
mismas a la autoridad que corresponda, en especial, en el aspec-
to sanitario.

Articulo 22. Medidas cautelares

1. De conformidad con el articulo 56 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, iniciado el procedimiento, el érgano administrativo com-
petente para resolver, podra adoptar, de oficio o a instancia de
parte y de forma motivada, las medidas provisionales que estime
oportunas para asegurar la eficacia de la resolucién que pudiera
recaer, asi como la proteccion provisional de los intereses impli-
cados. Asi, en el caso de infracciones graves o muy graves, se
podran adoptar motivadamente, como medidas provisionales, la
incautacién de los productos objeto de comercio no autorizados, y
la incautacion de los puestos, instalaciones vehiculos o cualquier
medio utilizado para el ejercicio de la actividad, si existiesen ele-
mentos de juicio suficientes para ello, de acuerdo con los princi-
pios de proporcionalidad, efectividad y menor onerosidad.

2. Antes de la iniciacion del procedimiento administrativo, el or-
gano competente para iniciar o instruir el procedimiento, de oficio
0 a instancia de parte, en los casos de urgencia inaplazable y pa-
ra la proteccion provisional de los intereses implicados, podra
adoptar de forma motivada las medidas provisionales que resul-
ten necesarias y proporcionadas. Las medidas provisionales de-
beran ser confirmadas, modificadas o levantadas en el acuerdo
de iniciacion del procedimiento, que debera efectuarse dentro de
los quince dias siguientes a su adopcion, el cual podra ser objeto
del recurso que proceda.

En todo caso, dichas medidas quedaran sin efecto si no se ini-
cia el procedimiento en dicho plazo o cuando el acuerdo de inicia-
cién no contenga un pronunciamiento expreso acerca de las mis-
mas.

Articulo 23. Infracciones

A los efectos de esta Ordenanza, y de acuerdo con lo dispues-
to en el articulo 13 del texto refundido de la Ley del Comercio Am-
bulante, aprobada por el Decreto Legislativo 2/2012, de 20 de
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marzo, las infracciones se clasifican de la siguiente forma:

1) Infracciones leves:

a) No tener expuesta al publico, en lugar visible, la placa identi-
ficativa y los precios de venta de las mercancias.

b) No tener, a disposicién de la autoridad competente, las factu-
ras y comprobantes de compra de los productos objeto de comer-
cio.

c) No tener, a disposicion de las personas consumidoras y
usuarias, las hojas de quejas y reclamaciones, asi como el cartel
informativo al respecto.

d) El incumplimiento de los demas requisitos, obligaciones y
prohibiciones contenidos en el texto refundido de la Ley del Co-
mercio Ambulante, siempre que no esté tipificado como infrac-
cioén grave o muy grave, asi como el incumplimiento del régimen
interno de funcionamiento de los mercadillos establecido en esta
Ordenanza, salvo que se trate de infracciones tipificadas por el
texto refundido de la Ley del Comercio Ambulante, como grave o
muy grave.

e) Mostrar cartel o pegatina con logos o informacioén, que so-
breentienda la adhesion a un sistema de resolucion de conflictos
como el arbitraje de consumo, sin estar efectivamente adherido a
éste de acuerdo a lo previsto en el Real Decreto 231/2008, de 15
de febrero, por el que se regula el Sistema Arbitral de Consumo.

f) Infraccidon en materia de contaminacion acustica. (De acuer-
do a las Ordenanzas de calidad medioambiental y Decreto
6/2012, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de
Proteccion contra la Contaminacién Acustica en Andalucia).

2) Infracciones graves:

a) La reincidencia en infracciones leves. Se entendera que
existe reincidencia por comisién en el término de un afio de més
de una infraccion leve, cuando asi haya sido declarado por reso-
lucion firme.

b) El incumplimiento de los requisitos exigidos por la normativa
reguladora de los productos objeto de comercio, asi como el co-
mercio de los no autorizados.

c) La desobediencia o negativa a suministrar informacioén a la
autoridad municipal o a su personal funcionario o agentes en el
cumplimiento de su mision.

d) El ejercicio de la actividad incumpliendo las condiciones es-
tablecidas en la autorizacién municipal respecto al lugar autoriza-
do, fecha, horario, tamafio, ubicacién y estructura de los puestos.

e) El ejercicio de la actividad por personas distintas a las pre-
vistas en la autorizacion municipal.

f) La venta incumpliendo de la obligacion por parte del comer-
ciante de emitir un recibo justificativo de la compra, de acuerdo a
lo previsto en el articulo 1 del Real Decreto 1619/2012, de 30 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento por el que se re-
gulan las obligaciones de facturacion.

g) No tener adecuadamente verificados los instrumentos de
medida, de conformidad con la Ley 32/2014, de 22 de diciembre,
de metrologia.

3) Infracciones muy graves:

a) La reincidencia en infracciones graves. Se entendera que
existe reincidencia por comisién en el término de un afio de més
de una infraccién grave, cuando asi haya sido declarado por reso-
lucién firme.

b) Carecer de la autorizacion municipal correspondiente.

c) La resistencia, coaccién o amenaza a la autoridad municipal,
personal funcionario y agentes de la misma, en cumplimiento de
su mision.

Articulo 24. Sanciones

1. Las infracciones podran ser sancionadas como sigue:
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a) Las leves con apercibimiento o multa de hasta 1.500 euros.

b) Las graves con multa de 1.501 a 3.000 euros.

c) Las muy graves con multa de 3.001 a 18.000 euros.

2. De acuerdo con lo establecido en el articulo 16 del texto re-
fundido de la Ley de Comercio Ambulante, para la graduacién o
calificacion de las sanciones se tendran en cuenta los siguientes
criterios:

a) El volumen de la facturacién a la que afecte.

b) La naturaleza de los perjuicios causados.

c) El grado de intencionalidad del infractor o reiteracion.

d) La cuantia del beneficio obtenido.

e) La reincidencia, cuando no sea determinante de la infrac-
cion.

f) El plazo de tiempo durante el que se haya venido cometien-
do la infraccion.

g) El nimero de personas consumidoras y usuarias afectadas.

3. Ademas de las sanciones previstas en el apartado primero,
en el caso de infracciones graves o muy graves se podra acordar
con caracter accesorio la revocacion de la autorizacién municipal,
asi como el decomiso de la mercancia que sea objeto de comer-
cio y el decomiso de los puestos, instalaciones vehiculos o cual-
quier medio utilizado para el ejercicio de la actividad.

4. En el caso de reincidencia por infraccion muy grave, el Ayun-
tamiento habrd de comunicar esta circunstancia a la Direccion
General competente en materia de Comercio Interior.

5. La reincidencia en la comision de infracciones muy graves
llevara aparejada la cancelacion de la inscripcion en el Registro
de Comerciantes Ambulantes, en el supuesto de que la persona
comerciante se encontrara inscrita.

Articulo 25. Prescripcion

1. La prescripcion de las infracciones recogidas en esta Orde-
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nanza, se produciran de la siguiente forma:

a) Las leves, a los dos meses.

b) Las graves, al afio.

c) Las muy graves, a los dos afios.

2. El plazo de prescripcién comenzara a computarse desde el
dia que se hubiere cometido la infraccién o, en su caso, desde
aquel en que hubiese podido incoarse el procedimiento, y de con-
formidad con lo previsto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

DisposicionTransitoria

Las autorizaciones que estuvieran vigentes en el momento de
la entrada en vigor de esta Ordenanza, seran prorrogadas, a par-
tir de ese momento hasta que transcurra el plazo previsto en el
articulo 9.2 de esta Ordenanza.

DisposicidnDerogatoria

A partir de la aprobacién definitiva de la presente Ordenanza,
quedan derogadas todas las disposiciones municipales que se
opongan a la misma.

DisposicionFinal

La presente Ordenanza fue aprobada inicialmente por el Pleno
en sesién celebrada 1 de marzo de 2018 y entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia».

Lo que se hace publico para general conocimiento, advirtiéndo-
se gue contra la presente Ordenanza podré interponerse Recur-
so Contencioso-Administrativo, ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, con
sede en Sevilla, en el plazo de dos meses a contar desde el dia
siguiente a la publicacién del presente anuncio, de conformidad
con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdic-
cion Contencioso-Administrativa.

Villanueva de Cérdoba, a 2 de mayo de 2018. Firmado electré-
nicamente: La Alcaldesa, Dolores Sanchez Moreno.
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