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ADMINISTRACION LOCAL

Ayuntamiento de Montilla

BOP-A-2025-2798

El Pleno de la Excma. Corporacion, en sesion celebrada el dia 4 de junio de 2025, acordé la aprobacion
inicial de la Ordenanza Municipal contra la Prostitucion y la Trata con fines de Explotacion Sexual de la

ciudad de Montilla.

Sometida a tramite de informacién publica durante el plazo de treinta dias, durante los cuales, no se ha
presentado alegacién alguna, quedando definitivamente aprobado dicho acuerdo, procediéndose a la
publicacion del texto integro de la misma, en el tabldon de anuncios del Ayuntamiento y en el Boletin Oficial

de la Provincia, tal y como dispone el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, siendo el mismo el siguiente:

“ORDENANZA PARA LA LUCHA CONTRA LA PROSTITUCION Y LA TRATA CON FINES DE
EXPLOTACION SEXUAL EN EL MUNICIPIO DE MONTILLA

EXPOSICION DE MOTIVOS
TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO I. Finalidad y ambito de aplicacion de la Ordenanza.
Articulo 1. Finalidad de la Ordenanza.
Articulo 2. Ambito objetivo de aplicacion.

Articulo 3. Ambito subjetivo de aplicacion.

CAPITULO Il. Principios rectores.
Articulo 4. Defensa y proteccion de los derechos de las personas en situacion de prostitucion.
Articulo 5. Igualdad y no discriminacién.

Articulo 6. Colaboraciéon y coordinacion.

CAPITULO lIl. Lucha contra la prostitucion y la trata con fines de explotacion sexual.

Articulo 7. Normas de conducta en la via publica.
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Articulo 8. Conductas de favorecimiento y promocion.

Articulo 9. Medidas contra la publicidad sexista.

CAPITULO IV. Otras actuaciones relacionadas con la promocién de la igualdad de trato, de

oportunidades y la eliminacion de roles y estereotipos sexistas.
Articulo 10. Igualdad de trato.
Articulo 11. Igualdad de oportunidades.
Articulo 12. Respeto a la diversidad y diferencia.
Articulo 13. Integracion de la perspectiva de género.
Articulo 14. Accion positiva.
Articulo 15. Eliminacion de roles y estereotipos sexistas.

Articulo 16. Colaboraciéon y coordinacion.
TiTuLo Nl
INFRACCIONES Y REGIMEN SANCIONADOR

CAPITULO |. Tipificacién de infracciones.

Articulo 17. Fundamentos de la regulacion del régimen sancionador.
Articulo 18. Concepto y clasificacion de las infracciones.

Articulo 19. Infracciones leves.

Articulo 20. Infracciones graves.

Articulo 21. Infracciones muy graves

Articulo 22. Infracciones cometidas por menores.

Articulo 23. Prescripcion de las infracciones

CAPITULO II. REGIMEN SANCIONADOR
Articulo 24. Sanciones.

Articulo 25. Graduacion de las sanciones.
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Articulo 26. Personas responsables.
Articulo 27. Prescripcion de las sanciones.
Articulo 28. Organo competente para sancionar.

Articulo 29. Colaboracion ciudadana.

CAPITULO Il Disposiciones Generales
Articulo 30. Intervencién especifica

Articulo 31. Colaboracién y denuncia ciudadana

CAPITULO IV. Competencias policiales

Articulo 32. Intervencion y actuaciones.

Articulo 33. Conductas obstruccionistas a las tareas de control, investigacién o sancion.
Articulo 34. Adopcién de medidas provisionales.

Articulo 35. Contenido de las medidas provisionales.
TITULO Il
ACCION INTEGRAL PARA PERSONAS EN SITUACION DE PROSTITUCION.

CAPITULO I. PLAN MUNICIPAL DE PREVENCION DE LA TRATA.

Articulo 36. Lineas de actuacion y objetivos.
DISPOSICION DEROGATORIA UNICA.
DISPOSICIONES FINALES.

PRIMERA. Régimen Supletorio.

SEGUNDA. Entrada en vigor y publicacion de la Ordenanza
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“EXPOSICION DE MOTIVOS

I.- La finalidad de esta Ordenanza es promover, dentro del ambito de las competencias municipales
del Ayuntamiento de Montilla, la erradicacion de la prostitucion y otras formas de explotacién sexual en el
municipio de Montilla, con el objetivo de proteger los derechos de las victimas del ejercicio de la
prostitucion. Esta Ordenanza articula una serie de medidas de caracter juridico, asi como recursos
psicosociales, para defender y proteger a las personas victimas de prostitucion y de explotacion sexual, y
para garantizar la convivencia en el espacio publico de manera que toda la ciudadania pueda ejercer
libremente sus derechos.

En esta linea la Ordenanza, partiendo de la defensa de los derechos humanos y de los derechos de las
personas, persigue erradicar la prostitucion y la explotacion sexual. Por ello, considera victimas a todas las
personas en situacion de prostitucion, sanciona la demanda como causa principal de la existencia de la
prostitucion y propone medidas que van mas alla del ambito sancionador, al incorporar un enfoque integral e

inclusivo que garantice la defensa y la proteccion de todas las personas en situacion de prostitucion.

El ambito de aplicaciéon territorial viene determinado por el titulo competencial que habilita al
Ayuntamiento para regular esta materia: los espacios publicos como lugares de convivencia ciudadana en
pleno disfrute de derechos vy libertades. Esta ordenanza establece una serie de normas de conducta en el
espacio publico y sanciona aquellas conductas que favorecen la demanda y el consumo de prostitucion,

perpetuando una practica sexista, gravemente discriminatoria e impropia de una sociedad democratica.

Il.- La presente Ordenanza se fundamenta en disposiciones reguladas en el derecho internacional,
estatal y autonémico. En el ambito internacional, se sustenta en los compromisos asumidos por el Estado
espanol como consecuencia de la ratificacion del Convenio para la represion de la trata de personas con
fines de explotacion sexual de 2 de diciembre de 1949 (Convenio de Lake Success); y la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, de 15 de noviembre de 2000, y
Protocolos que la desarrollan, especialmente el Protocolo de Palermo, todos ellos de aplicaciéon directa en
Espaia.

A su vez, también son de aplicacién directa el Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la
Trata de Seres Humanos de 16 de mayo de 2005. (Convenio de Varsovia) y sobre prevencion y lucha contra

la violencia contra las mujeres y la violencia doméstica de 11 de mayo de 2011 (Convenio de Estambul).

En el ambito estatal la Ordenanza se sustenta en la propia Constitucién Espafiola, especialmente en sus
articulos 9.2, 14 y 15; en los términos que se han desarrollado por la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo,
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres; en la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas
de Proteccién Integral contra la Violencia de Género; en el Estatuto de la victima del delito (Ley 4/2015, de
27 de abril); y en el Reglamento que lo desarrolla (Real Decreto 1109/2015, de 11 de diciembre). Ley
Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad sexual (especificamente articulos
3y22).
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En la Comunidad de Andalucia es de aplicacién lo establecido en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,

para la promocidn de la igualdad de género en Andalucia.

La Ley 13/2007, de 26 de noviembre, de Medidas de Prevencion y Proteccién Integral contra la Violencia
de Género en Andalucia que define el concepto de violencia de género, sefialando que abarca cualquier
manifestacion de violencia contra las mujeres, como expresion de desigualdad entre mujeres y hombres y

con independencia del ambito en el que se produzca.

Dentro de este marco normativo, los articulos 139 a 141 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases de Régimen Local, junto con el articulo 25 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, constituyen la habilitacion competencial del Ayuntamiento para dictar una
Ordenanza para la adecuada ordenacion de las relaciones de convivencia ciudadana y del uso de sus
servicios, equipamientos, infraestructuras, instalaciones y espacios publicos; tipificar infracciones e imponer

sanciones por el incumplimiento de deberes, prohibiciones y limitaciones que regula.

Asimismo, la habilitacién competencial se complementa con lo establecido en el articulo 25. 2 parrafo o)
de la misma Ley, que atribuye a los municipios la competencia sobre las “actuaciones en la promocion de la

igualdad entre hombres y mujeres, asi como contra la violencia de género”.

Por ultimo, la competencia para velar sobre el cumplimiento de la presente norma se fundamenta en la
Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en su articulo 1.3, que establece
que “las Corporaciones Locales participaran en el mantenimiento de la seguridad publica en los términos
establecidos en la Ley reguladora de las Bases de Régimen Local y en el marco de esta Ley”, junto con el
articulo 53 de la misma, que dispone que los Cuerpos de Policia Local deberan ejercer las funciones de
Policia Administrativa “en lo relativo a las Ordenanzas, Bandos y demas disposiciones municipales dentro

del ambito de su competencia”.

lll.- La presente Ordenanza se estructura en tres titulos, una disposicion derogatoria y dos

disposiciones finales.

El titulo | regula la finalidad y @mbito de aplicacion de la ordenanza, asi como sus principios rectores. Las

infracciones se recogen en el Titulo Il, que también regula el régimen sancionador.
El Titulo 1l es relativo a la accién integral para personas en situacion de prostitucion.

Finalmente se prevé una disposicion derogatoria y disposiciones finales relativas a la entrada en vigor y

régimen supletorio.
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TiITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO . Finalidad y ambito de aplicacién de la Ordenanza

Articulo 1. Finalidad de la Ordenanza

Esta Ordenanza tiene como finalidad promover la erradicaciéon de la prostitucion y otras formas de
explotacion sexual en el municipio de Montilla, la erradicacion de toda la publicidad que fomente el uso de
prostitucion y/o el turismo sexual y/o que cosifique a las mujeres mostrandolas como meros objetos de
consumo sexual, preservar a las personas menores de la exhibicion de practicas de solicitud de servicios

sexuales en la calle y proteger los derechos de las personas victimas del ejercicio de la prostitucion.

Por ello, articula una serie de medidas encaminadas a la defensa y proteccion de las personas en
situacion de prostitucién desde un punto de vista juridico, psicolégico y social, y a garantizar la convivencia
en el espacio publico en condiciones de igualdad donde toda la ciudadania pueda ejercer libremente sus
derechos. También identifica las conductas susceptibles de infracciéon administrativa y establece las

sanciones correspondientes.

Articulo 2. Ambito objetivo de aplicacién

El ambito objetivo de aplicacion de la presente Ordenanza comprende el término municipal de Montilla,

incluyendo los siguientes espacios, construcciones y elementos:

a) Las vias publicas de toda indole situadas en el término municipal, asi como el mobiliario urbano en su
totalidad, incluyendo los objetos y piezas de dicho mobiliario, los equipamientos y las construcciones e

instalaciones que se ubiquen o formen parte de aquellas.

b) Los edificios publicos, centros educativos y culturales, piscinas, zonas deportivas y cualesquiera otras

construcciones municipales de analoga naturaleza que sean destinadas a un uso o a un servicio publico.

c) Los ornamentos naturales o artificiales que formen parte del paisaje urbano del municipio, tales como

arboles, jardineras, plantas y demas, y se encuentren o sean visibles desde la via publica o espacio publico.

d) Las instalaciones provisionales colocadas en la via publica para eventos, tales como mercados
itinerantes, conciertos, exposiciones culturales, ferias, festividades y otros acontecimientos de naturaleza

semejante.

e) Las fachadas de los edificios publicos o privados, asi como los soportales y los portales que den
acceso a los mismos; escaparates, patios, solares y jardines de toda indole, siempre que sean visibles

desde la via publica o recaigan sobre ella, por formar parte del paisaje urbano del municipio.

/
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f) Los vehiculos que se encuentren estacionados en las instalaciones de cualquier espacio publico

municipal, asi como en la via publica.

g) Cualquier otro lugar o elemento comprendido dentro del espacio publico del término municipal.

Articulo 3. Ambito subjetivo de aplicacién

Esta Ordenanza es de aplicacion a las personas que se encuentren en el término municipal de Montilla,

independientemente de su situacion juridico administrativa y estén o no empadronadas en el municipio.

La presente Ordenanza sera aplicable a las conductas realizadas por los menores de edad, cuando sus

conductas incurran en vulneracion de la misma.

En el supuesto de que los autores de tales hechos sean menores o concurra en ellos alguna causa legal
de incapacidad, la responsabilidad por los dafios producidos se regira por lo dispuesto en el articulo 1903
del Caodigo Civil, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 28 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de

Régimen Juridico del Sector Publico.

En todo caso, cualquier denuncia o inicio de un expediente sancionador a un menor, sera también

notificado a sus representantes legales.

CAPITULO II. Principios rectores

Articulo 4. Defensa y proteccion de los derechos de las personas en situacion de prostitucion

Se deben realizar las actuaciones necesarias que posibiliten la garantia de los derechos vy libertades de
las personas victimas de prostitucion y de explotacién sexual, y la salvaguarda de su dignidad, integridad
fisica y moral y su libertad sexual. Los servicios municipales deben facilitar a las personas victimas de
prostitucion y de explotacion sexual, todos los tramites administrativos necesarios que les reconozca y
garantice el derecho y acceso a los recursos sociales, sanitarios, formativos, laborales, asi como cualquier

otro que le fuese de utilidad.
Articulo 5. Igualdad y no discriminacién

Se debe promover la igualdad y la no discriminacion por razén de sexo; e impulsar la erradicacion de los
roles y estereotipos construidos socialmente en funcion de la diferencia entre mujeres y hombres.

Articulo 6. Colaboracion y coordinacion

Con objeto de optimizar los recursos y el uso racional de los mismos, el Ayuntamiento de Montilla se
coordinara y colaborara con otras administraciones publicas, instituciones, entidades, asociaciones y

colectivos

/
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CAPITULO lIl. Lucha contra prostitucion y la trata con fines de explotacién sexual

Articulo 7. Normas de conducta en la via publica

1. Se prohiben las practicas sexuales y la solicitud, negociacion y aceptacion directa o indirecta de
servicios sexuales retribuidos en la via publica. A estos efectos, se considerara solicitud, negociaciéon o
aceptacion la proposicién para disfrute propio o para un tercero de la realizacién de cualquier actividad de

caracter sexual a cambio de un pago en dinero o en especie, o cualquier otra contraprestacion.

2. En los supuestos mencionados, se considerara que ha existido pago o retribucién de dichos servicios,
cuando se haya observado el intercambio de dinero y/o especie, cuando asi se reconozca por quien ha
ofrecido el pago o retribucion o cuando se observen otras circunstancias que, a juicio del/la agente de la

autoridad, prueben que ha mediado dicha transaccion.

3. En ningun caso las conductas detalladas en el presente articulo podran suponer motivo de sancién

para las personas en situacion de prostitucion.

Articulo 8. Conductas de favorecimiento y promocién

1. A los efectos mencionados en el articulo anterior, se prohiben las conductas que puedan considerarse
como favorecedoras o que promuevan el consumo de prostitucion u otras formas de explotacién sexual, el
mercado de la prostitucion y/o el turismo sexual, con independencia de que sean constitutivas de infraccion

penal conforme a nuestro ordenamiento juridico.

2. Se consideraran dentro de estas conductas de favorecimiento y promocion las consistentes en
aproximar a los clientes a los lugares donde se encuentran las personas en situacion de prostitucion y

cualquier otra conducta que sirva para el acercamiento entre ambas partes.

Articulo 9. Medidas contra la publicidad sexista

Se prohibe la colocacion, reparto, divulgacion y/o difusiéon de publicidad que promueva, favorezca o
fomente el consumo de prostitucion y la explotacion sexual de las personas, el mercado de la prostitucion y
el turismo sexual, cuando se utilice para ello alguno/s de los espacios y/o elementos relacionados en el
articulo 2 de la presente Ordenanza y que constituyen el ambito objetivo de aplicacién de esta. Seran
responsables de la realizacidon de esta conducta quienes ejecuten materialmente la misma, ademas de

quienes consten como anunciantes en el medio, formato y/o soporte que se trate en cada caso.
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CAPITULO IV. Conceptos relacionados con la promocion de la igualdad de trato, de

oportunidades y la eliminacién de roles y estereotipos sexistas.

Articulo 10. Igualdad de trato

Se prohibe toda discriminacion basada en el sexo de las personas, tanto directa como indirecta y
cualquiera que sea la forma utilizada para ello. No se consideraran constitutivas de discriminacién por razon
de sexo las medidas que, aunque planteen un tratamiento diferente para las mujeres y para los hombres,
tienen una justificacion objetiva y razonable, entre las que se incluyen las acciones positivas para las
mujeres, al tratarse de un grupo de poblacién que requiere un plus de proteccion por los condicionamientos

econdmicos y sociales que condicionan su situacion y la violencia de género ejercida sobre ellas.

Articulo 11. Igualdad de oportunidades

Se deben adoptar las medidas oportunas para garantizar el ejercicio efectivo por parte de mujeres y
hombres, en condiciones de igualdad, de los derechos politicos, civiles, econémicos, sociales, culturales y

demas reconocidos en la Constitucién y en el resto de nuestro Ordenamiento Juridico.

Articulo 12. Respeto a la diversidad y diferencia

Deben establecerse los medios necesarios para que la consecucion de la igualdad entre mujeres y
hombres y la erradicacion de la violencia de género se realice respetando tanto la diversidad y las
diferencias existentes entre mujeres y hombres en cuanto a su biologia, condiciones de vida, aspiraciones y

necesidades, como a la diversidad y diferencias existentes entre los distintos grupos de mujeres.

Articulo 13. Integracion de la perspectiva de género

Esta Ordenanza incorpora la perspectiva de género de modo y forma que tiende a eliminar las
desigualdades y promueve la igualdad de mujeres y hombres, teniendo en cuenta las diferentes situaciones,
condiciones, aspiraciones y necesidades de mujeres en situacién de explotacién sexual.
Articulo 14. Accion positiva

En esta Ordenanza se tendran en cuenta cuantas medidas de accién positiva deben ser tenidas
presentes para promover la consecucion de la igualdad real y efectiva de mujeres y hombres.
Articulo 15. Eliminacion de roles y estereotipos sexistas

Se debe promover la eliminacion de los roles y estereotipos construidos socialmente en funcion del sexo,

sobre los que se asienta la desigualdad y la violencia ejercida contra las mujeres
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Articulo 16. Colaboracién y coordinacion

El Ayuntamiento de Montilla colaborara y trabajara de forma coordinada a nivel interno y también con
otras Instituciones, organismos, entidades, asociaciones y colectivos, con objeto de que sus intervenciones

sean mas eficaces y acordes con una utilizacion racional de los recursos.

TiTULO Il

INFRACCIONES Y REGIMEN SANCIONADOR

CAPITULO I. Tipificacién de infracciones

Articulo 17. Fundamentos de la regulacién del régimen sancionador

Las conductas tipificadas como infraccion en esta Ordenanza se consideran atentados contra la dignidad
y los derechos fundamentales de las personas victimas de prostitucidon y explotacion sexual.

Articulo 18. Concepto y clasificacion de las infracciones

1. Las acciones tipificadas en esta ordenanza seran constitutivas de infraccién administrativa sin perjuicio

de las responsabilidades civiles, penales o de otro orden que pudieran derivar de las mismas.

En cualquier momento del procedimiento sancionador en que los 6rganos competentes estimen que los
hechos pudieran ser constitutivos de delito, se remitiran los antecedentes precisos de las actuaciones
realizadas al Ministerio Fiscal o autoridad judicial competente. Asimismo, cuando la autoridad municipal
correspondiente tenga conocimiento de que se esta desarrollando un procedimiento penal sobre los mismos
hechos, interesara del Juzgado correspondiente comunicacion sobre las actuaciones realizadas; y todo ello
dentro del marco de colaboracion entre Instituciones, Juzgado y Ayuntamiento.

No obstante, la absolucion penal de los hechos no impedira la posibilidad de iniciacion de un
procedimiento administrativo, si se aprecia diversidad de fundamento.

2. Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves.

Articulo 19. Infracciones leves
Se considerara infraccion leve:

Colocar, repartir, divulgar y/o difundir publicidad que promueva, favorezca o fomente el consumo y/o
mercado de la prostitucion, asi como el turismo sexual, cuando se utilice el espacio publico o los elementos

que lo integran y que constituyen el ambito objetivo de aplicacién de ésta, seran responsables de la
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realizacion de esta conducta quienes ejecuten materialmente la misma, ademas de quienes consten como

anunciantes en el medio, formato y/o soporte que se trate en cada caso.

Articulo 20. Infracciones graves
Se consideraran infracciones graves:

1. Solicitar o aceptar directa o indirectamente servicios sexuales retribuidos. A estos efectos, se
considera solicitud o aceptacion, la proposicién para disfrute propio o para un tercero de la realizacién de
cualquier actividad de caracter sexual a cambio de un pago en dinero o en especie, o cualquier otra
contraprestacion. Se considerara que ha existido pago o retribucién, cuando conste el intercambio de dinero
y/o especie, cuando asi se reconozca por quien ha ofrecido el pago, retribucién o contraprestacion, o
cuando concurran otras circunstancias que, a juicio del/la agente de la autoridad, pongan de manifiesto que

ha mediado dicha transaccion.

2. Realizar cualquier actividad de caracter sexual en el espacio publico a cambio de retribucion, en

dinero o en especie o cualquier otra contraprestacion.

3. Colaborar con los demandantes de servicios sexuales con acciones como facilitar, vigilar y alertar

sobre la presencia de los/las agentes de la autoridad.

4. Favorecer o promover el consumo de prostitucion u otras formas de explotaciéon sexual, el mercado de

la prostitucion y/o el turismo sexual.

A estos efectos, se consideran conductas de favorecimiento y promocién intermediar entre los
demandantes de servicios sexuales y las personas en situacion de prostitucién, asi como cualesquiera otras
que faciliten el contacto entre ambas partes.

Articulo 21. Infracciones muy graves
1. Se consideraran infracciones muy graves las descritas en el articulo 20 cuando se lleven a cabo en:

a. Espacios situados a menos de doscientos metros de distancia de centros docentes o educativos u
otros lugares con afluencia de publico infantil.

b. Lugares situados a menos de doscientos metros de espacios destinados a la celebracion de cualquier

acto publico de naturaleza cultural, festiva, ludica y/o deportiva, con afluencia de publico.

c. Puntos que impliquen una mayor vulnerabilidad para las personas en situacion de prostitucion por su
aislamiento, escasez de alumbrado, cercania a las vias de circulacion de vehiculos y espacios que impidan

o dificulten la huida.

Articulo 22. Infracciones cometidas por menores

1. Esta ordenanza es aplicable a las conductas realizadas por personas menores de edad, con edad

comprendida entre los 14 y 18 afos.
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2. En todo caso, cualquier denuncia o inicio de un expediente sancionador, asi como la imposicion de

una sancioén a una persona menor de edad, sera también notificada a sus representantes legales.

3. De acuerdo con lo establecido en la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las
Nifias y los Nifios, y demas normativa de aplicacion, todas las medidas sancionadoras previstas en la

presente Ordenanza que puedan afectar a menores atenderan principalmente al interés superior de éstos.

4. Cuando las personas infractoras sean menores de edad se impondran las sanciones econdmicas
pertinentes. Las actividades de servicio publico con interés social y valor educativo seran adoptadas por la
autoridad judicial que asi lo acuerde. Si finalmente el juez decide sanciones econdémicas, el Ayuntamiento de
Montilla suspendera la tramitacién administrativa para sancionar econdmicamente, en el respeto al principio
“non bis in idem”. En el caso de que el juez sobresea el caso, el Ayuntamiento podra seguir con el
expediente.

Articulo 23. Prescripcion de las infracciones

1. Las infracciones y sanciones prescribiran segun lo dispuesto en las leyes que las establezcan. Si
éstas no fijan plazos de prescripcion, las infracciones muy graves prescribiran a los tres anos, las graves a

los dos afios y las leves a los seis meses.

2. El plazo de prescripcion de las infracciones comenzara a contarse desde el dia en que la infraccion se
hubiera cometido.

3. En el caso de infracciones continuadas y/o de infracciones de efectos permanentes, los plazos se
computaran respectivamente desde el dia en que se realiz6 la dltima infraccion y desde que se elimind la

situacion de ilicito.

CAPITULO Il. REGIMEN SANCIONADOR

Articulo 24. Sanciones

Salvo prevision legal distinta, las multas por infraccion de Ordenanzas locales deberan respetar las

siguientes cuantias:
-Infracciones muy graves: hasta 3.000,00 euros.
-Infracciones graves: hasta 1.500,00 euros.

-Infracciones leves: hasta 750,00 euros.

Articulo 25. Graduacion de las sanciones

1. La imposicién de las sanciones previstas en esta Ordenanza se guiara por la aplicaciéon del principio

de proporcionalidad y, en todo caso, se tendran en cuenta para su graduacion los siguientes criterios:

/

Codigo Seguro de Verificacion (CSV):  7D54 4C83 07B3 D872 EAOL  Fecha Firma: 11-08-2025 07:57:25 Boletin OfICIa|
Este documento es una copia electronica de un documento original digitalizado. d . .
e la Provincia

de Cérdoba

Fima automatica

7D544C8307B3D872EA0L




BOP Lunes, 11 de Agosto de 2025 N° 154 p. 12234

a) La transcendencia social de la infraccién.

b) La intensidad de la perturbacién ocasionada en la tranquilidad o en el ejercicio de los derechos de

otras personas o actividades.

c) La existencia de reiteracion y reincidencia. Se entendera por reiteracion, la comision de mas de una
infraccion de distinta naturaleza en el término de un afno cuando asi haya sido declarado por resolucion que
ponga fin a la via administrativa. Por su parte, se entendera por reincidencia la comision de mas de una
infraccién de la misma naturaleza en el término de un afio cuando asi haya sido declarado por resolucion

que ponga fin a la via administrativa.

d) La existencia de una situacion de prevalimiento de la persona infractora sobre la victima o la especial

vulnerabilidad de ésta.

Articulo 26. Personas responsables

1. Todas las personas, fisicas o juridicas, que realicen, sean autores o participen en alguna de las
conductas tipificadas en los articulos 7, 8 y 9 de la presente Ordenanza, incurrirdn en responsabilidad

administrativa.

2. En ningun caso las conductas detalladas en dichos articulos seran motivo de sancién para las
personas en situacion de prostitucion o victimas de explotacion sexual, salvo el supuesto de que incurran en
otra conducta contra la Autoridad Policial que pueda ser constitutiva de delito de desobediencia, resistencia
a la autoridad en el ejercicio de sus funciones, etc., de la que seran responsables tanto los infractores como

las victimas.

Articulo 27. Prescripcion de las sanciones

1. Las sanciones impuestas por faltas muy graves prescribiran a los tres afios, las impuestas por faltas

graves a los dos anos y las impuestas por faltas leves al ano.

2. El plazo de prescripcion de las sanciones comenzara a contarse desde el dia siguiente a aquél en que

la resolucién haya adquirido firmeza.

Articulo 28. Organo competente para sancionar

La competencia para la iniciacion, tramitaciéon y resolucion de los expedientes que se deriven de la
aplicacién de esta Ordenanza correspondera a los Organos Municipales que tengan atribuida la potestad
sancionadora de conformidad con lo dispuesto en la Ley 7/1985, reguladora de las Bases de Régimen
Local.

Articulo 29. Colaboracion ciudadana

El Ayuntamiento de Montilla arbitrara los mecanismos necesarios para que cualquier persona pueda
poner en conocimiento de las autoridades municipales los hechos que conozcan contrarios a esta

Ordenanza, con la finalidad de poder dar a las victimas la adecuada proteccion.
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CAPITULO lIl. Disposiciones generales.

Atrticulo 30. Intervencion especifica

1. El Ayuntamiento de Montilla, a través de los servicios municipales competentes, prestara informacion y

ayuda a todas aquellas mujeres que se encuentren en situacion de prostitucion y/o explotacién sexual.

2. Los servicios municipales competentes, con el auxilio de las/os agentes de la autoridad si fuera
necesario, informaran a todas las mujeres que se encuentren en situacién de prostituciéon y/o explotacion
sexual de todos aquellos recursos sociales, cualquiera que sea la titularidad de los mismos, que atienden a

este colectivo posibilitando la salida de esta situacién.

3. En aquellos casos graves o urgentes y con objeto de que la persona pueda recibir efectivamente y lo
antes posible la atencion social y/o médica requerida las/os agentes de la autoridad u otros servicios
competentes podran acompafarla a los recursos necesarios para su atencién. Se entenderan que
concurren circunstancias de gravedad o urgentes cuando se haya producido dafio a las personas en

situacion de prostitucion y/o explotacién sexual o exista riesgo evidente de que pueda producirse.

4. El Ayuntamiento de Montilla colaborara intensamente, dentro de sus competencias, en la persecucion
y represion de las conductas atentatorias contra la libertad e indemnidad sexual de las personas que
puedan cometerse en el espacio publico, en especial las actividades de proxenetismo o cualquier conducta

para la explotacion sexual y muy especialmente en lo relativo a las/os menores.

5. Cuando se tenga conocimiento de actividades de favorecimiento o promocion de la existencia de
publicidad descritas en esta Ordenanza, se procedera a la retirada de dicha publicidad y en su caso, de los
instrumentos utilizados para su divulgacion, por los servicios municipales competentes, independientemente
de la resolucién del procedimiento sancionador incoado. En estos casos, los gastos ocasionados por esta

intervencion correran a cargo de la/s personals fisicals o juridica/s causantes de la misma.

Articulo 31. Colaboracién y denuncia ciudadana

Todas las personas en Montilla tienen el derecho y el deber de colaborar con las autoridades municipales
0 sus agentes, con el objeto de prevenir situaciones de explotacion sexual, cualquiera que sea el lugar
donde se produzca y preservar la convivencia ciudadana en los espacios publicos, reconociéndose
expresamente la posibilidad de denunciar los hechos y conductas tipificados como infraccion en la presente

Ordenanza.

A los efectos establecidos en el apartado anterior, el Ayuntamiento de Montilla dispondra los medios
necesarios para facilitar que cualquier persona pueda poner en conocimiento de las autoridades

municipales los hechos que hayan conocido que sean contrarios a la presente Ordenanza.
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Las denuncias deberan expresar la identidad de la persona o personas que las presentan, el relato de
los hecho que pudieran constituir la infracciéon y la fecha de su comisiéon y cuando sea posible, la
identificacién de quienes sean presuntos/as responsables. La persona denunciante podra considerarse
interesada y como tal le seran notificados los tramites del procedimiento incoado, asi como la resolucién

que en su dia recaiga. También se le debera comunicar cuando el procedimiento no sea incoado.

Previa ponderacion del riesgo por la naturaleza de la infraccion denunciada, la persona instructora podra
declarar confidenciales los datos personales de la persona denunciante, garantizando el anonimato de ésta
en el transcurso de la tramitaciéon del expediente administrativo. En todo caso, se declarara la
confidencialidad de los datos de dicha persona cuando ésta asi lo solicite, a cuyo efecto debera ser

informada siempre de los derechos que le asisten.

CAPITULO IV. Competencias policiales

Articulo 32. Intervencion y actuaciones

1. Las/os agentes de la autoridad exigiran en todo momento el cumplimiento inmediato de las
disposiciones previstas en esta Ordenanza, y, sin perjuicio de proceder a denunciar las conductas
antijuridicas, podran requerir verbalmente a las personas que no respeten las normas para que desistan en
su actitud o comportamiento, advirtiéndoles de que en caso de resistencia pueden incurrir en

responsabilidad criminal por desobediencia.

2. Las/os agentes de la autoridad y el personal municipal autorizado conforme a las disposiciones
vigentes en la materia, tendran facultad para investigar, inspeccionar, reconocer y denunciar todo tipo de

actos tipificados como infraccion en la presente Ordenanza.

3. Las/os agentes de la autoridad o los servicios municipales competentes realizaran intervenciones
concretas en los espacios publicos, entorno de establecimientos y locales donde se presuma existe
explotacion sexual, para asegurar el bienestar de las mujeres en esta situacion y erradicar el consumo de

prostitucion.

4. En todo caso, y sin perjuicio de la incoacién del procedimiento sancionador que corresponda por la
infraccion cometida, se informara a los consumidores de prostitucion de que dichas conductas estan
prohibidas y a las mujeres en prostitucion se les proporcionara informacion y/o se las derivara a los recursos

sociales, que ofrecen asistencia a este colectivo.

5. En cualquier caso, las/os agentes de la autoridad y en su caso, el personal municipal que como
consecuencia de su intervencion tengan conocimiento de la existencia de mujeres en situacion de
explotacion sexual, elevaran un informe a los servicios municipales competentes y en su caso, a la

autoridad policial y judicial competente para la persecucién de este delito.
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Articulo 33. Conductas obstruccionistas a las tareas de control, investigaciéon o sancién

A los efectos de lo establecido en la presente Ordenanza, y salvaguardando todos los derechos previstos

en el Ordenamiento juridico, no se permiten las conductas siguientes:

a) la negativa o la resistencia a las tareas de inspeccidn o control por el personal municipal autorizado

para ello.

b) La negativa o la resistencia a suministrar datos o facilitar la informacién requerida por el personal

funcionario actuante en cumplimiento de sus funciones.

¢) Suministrar al personal funcionario actuante, en cumplimiento de sus labores de inspeccion, control o
sancion, informaciéon o documentacion falsa, inexacta, incompleta o que induzca a error de manera explicita

o implicita.

d) El incumplimiento de las 6rdenes o los requerimientos especificos formulados por las autoridades

municipales o sus agentes.

Articulo 34. Adopcion de medidas provisionales

1. Iniciado el expediente sancionador, mediante acuerdo motivado, se podran adoptar las medidas
provisionales imprescindibles para garantizar el adecuado desarrollo del procedimiento, para evitar la

comision de nuevas infracciones o para asegurar el cumplimiento de la sancién que pudiera imponerse.

2. Las medidas provisionales se podran adoptar también con anterioridad a la iniciacién del expediente

sancionador.

Articulo 35. Contenido de las medidas provisionales
1. las medidas provisionales a las que se refiere el articulo anterior podran consistir en:
a) Desalojo de los espacios donde tengan lugar las conductas sancionadas en la presente Ordenanza.

b) Precintado y comiso del dinero, frutos o productos obtenidos con las conductas y/o actividades
infractoras; asi como los utensilios y el género que sirvieran, directa o indirectamente, para la comisién de

las conductas y/o actividades infractoras.

2. Los gastos ocasionados por el decomiso correran a cargo del causante de las circunstancias que lo
han determinado.

3. Si se trata de bienes fungibles, se destruiran o se les dara el destino adecuado. Los objetos
decomisados se depositaran a disposicion del érgano sancionador competente para la resoluciéon del
expediente. Una vez dictada resolucion firme, se procedera a su destruccion o se entregara gratuitamente a
aquellas entidades sin animo de lucro de la ciudad de Montilla que desarrollen programas de apoyo y

atencion a mujeres en situacion de prostitucién y victimas de trata con fines de explotacion sexual. En
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ningun caso las medidas expresadas en el presente articulo seran de aplicacién a las personas que ejerzan

la prostitucion.

TiTULO NI

ACCION INTEGRAL PARA PERSONAS EN SITUACION DE PROSTITUCION

CAPITULO I. PLAN MUNICIPAL DE PREVENCION DE LA TRATA

Articulo 36. Lineas de actuacion y objetivos

El Ayuntamiento de Montilla elaborara un Plan Municipal de Prevencién de la Trata que contendra las

siguientes lineas de actuacién y objetivos:
1. Compromiso de Montilla en la lucha contra la trata (introduccion).
2. Marco conceptual y legislativo.
3. Estrategia:
a) Investigacion sobre el problema de la trata y su percepcion social en Montilla.
b) Refuerzo de la deteccion, actuacion y prevencién de la Trata.
c) Fomento del trabajo en red y cooperacion frente a la Trata.
d) Formacién del personal implicado.
4. Lineas de actuacion y objetivos.
a) Linea 1: EL PROBLEMA DE LA TRATA Y SU REPERCUSION SOCIAL
I. Objetivo 1. Evaluar la percepcién de la Trata y el consumo de prostituciéon en Montilla.
Il. Objetivo 2. Visibilizar las diferentes formas de trata existentes.
Ill. Promover una mayor concienciacion de la problematica en la ciudadania.
b) Linea 2: DETECCION, ACTUACION Y PREVENCION DE LAS DIFERENTES FORMAS DE TRATA

I. Objetivo 1. Analizar las creencias municipales en la deteccion y atencion presentes (disefio de
herramienta que permita la deteccién precoz de la Trata y la elaboracion de protocolos y guias de deteccién

y atencion).

Il Objetivo 2. Promover medidas aplicadas y propuestas de actuacion desde una perspectiva de
proteccion ( refuerzo de los recursos de atencion primaria en SS.SS y formacién especifica de los diferentes

agentes que intervienen en la deteccion, actuacién y derivacion).
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lll. Objetivo 3. Generar actuaciones preventivas a nivel social, escolar y laboral.
c) Linea 3: TRABAJO EN RED Y COOPERACION FRENTE A LA TRATA.

I. Objetivo 1. Implicar a los medios de comunicacién comarcales, tanto impresos como audiovisuales y

digitales.

Il. Objetivo 2. Contribuir a la reducciéon de la precariedad del mercado laboral y las condiciones de

explotacion en colaboracion con el tejido empresarial.

lll. Objetivo 3. Impulsar espacios para compartir ideas emprendedoras, metodologias y herramientas

frente a la Trata.

IV. Objetivo 4. Facilitar el conocimiento de buenas practicas a nivel nacional e internacional (disefio de

mapa de recursos y entidades).

V. Objetivo 5. Apostar por visibilizar la Trata de manera transversal en las diferentes areas de

administracion local.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA. A partir de la entrada en vigor de la presente Ordenanza quedan

derogadas cuantas disposiciones municipales se opongan a la misma.

DISPOSICIONES FINALES
PRIMERA. Régimen Supletorio

En lo no regulado en esta ordenanza se aplicaran directamente lo establecido en la Ley 39/2015, de 1
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y en la Ley 40/2015, de

1 octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

SEGUNDA. Entrada en vigor y publicacion de la Ordenanza

Una vez aprobada la ordenanza municipal se publicara en el Boletin Oficial de la Provincial (BOP) y
entrara en vigor una vez transcurra un plazo de quince dias desde que el Estado o la Comunidad Auténoma

reciban la comunicacién del acuerdo de aprobacion, tal y como dispone el articulo 65.2 de la LBRL”".

Montilla, 5 de agosto de 2025.— El Alcalde, Rafael Angel Llamas Salas.
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