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ADMINISTRACION LOCAL

Ayuntamiento de Villanueva del Duque
Nam. 2.764/2016

De conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la Ley
Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, en relacion con el articulo 169 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Loca-
les, se publica la aprobacion definitiva del Plan Econdmico-Finan-
ciero, aprobado en sesion plenaria clebrada el dia 27 de abril de
2016, y publicado en el Boletin Oficial de la Provincia n°® 104, de
fecha 2 de junio de 2016, cuyo texto integro se inserta a continua-
cion.

PLAN ECONOMICO FINANCIERO DEL AYUNTAMIENTO DE

VILLANUEVA DEL DUQUE

I. Introduccion

La Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presu-
puestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), convierte el prin-
cipio de estabilidad presupuestaria en la clave de la actual con-
cepcidn financiera de las entidades publicas en general, reforzan-
dolo con un principio nuevo que es la sostenibilidad financiera
que consagra la estabilidad presupuestaria como conducta finan-
ciera permanente de todas las Administraciones Publicas.

La estabilidad presupuestaria se define como la situacion de
equilibrio o superévit estructural que deben presentar todas las
Administraciones Publicas y la sostenibilidad financiera como la
capacidad para financiar gastos presentes y futuros dentro de los
limites de déficit y deuda publica.

Para las Corporaciones Locales se cumple el objetivo de esta-
bilidad presupuestaria, si el conjunto de los presupuestos y esta-
dos financieros iniciales de las entidades clasificadas como admi-
nistraciones publicas que integran la Corporacién Local, presen-
tan equilibrio o superavit, en términos de capacidad de financia-
cion, de acuerdo con le Sistema Europeo de Cuentas. El articulo
11.4 de la LOEPSF establece que las Corporaciones Locales de-
beran mantener una posicién de equilibrio o superavit presupues-
tario.

La estabilidad presupuestaria implica que los recursos corrien-
tes y de capital no financieros deber ser suficientes para hacer
frente a los gastos corrientes y de capital no financieros. La capa-
cidad inversora municipal vendré determinada por los recursos de
capital no financieros y los recursos corrientes no empleados en
los gastos corrientes (ahorro bruto).

El calculo de la capacidad/necesidad de financiacion en los en-
tes locales sometidos a presupuesto se obtiene por diferencia en-
tre los importes presupuestados y liquidados en los capitulos 1 al
7 de los estados de ingresos y los capitulos 1 al 7 del estado de
gastos, previa aplicacion de ajustes relativos a la valoracion, im-
putacion temporal, exclusion o inclusion de los ingresos y gastos
no financieros.

En la fase de liquidacion del presupuesto se habra cumplido el
objetivo de estabilidad presupuestaria fijado cuando el resultado
de los capitulos no financieros del presupuesto de ingresos (capi-
tulo | a VII) y gastos (capitulo | a VII) sea cero o positivo, aplican-
do para su célculo los criterios del SEC 95, esto es convirtiendo el
presupuesto administrativo en un presupuesto en términos de
contabilidad nacional. En definitiva, la estabilidad se entiende co-
mo el equilibrio o capacidad de financiacion segun los criterios del
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SEC (Sistema Europeo de Cuentas).

Ademas del cumplimiento del principio de estabilidad presu-
puestaria, la LOEPSF exige el cumplimiento de la Regia de Gas-
to y el principio de sostenibilidad financiera, referida esta ultima al
volumen de deuda publica o de la regla de gasto, la Administra-
cion incumplidora debera formular un plan econémico-financiero
que permita en un afio el cumplimiento de los objetivos o de la re-
gla del gasto.

Norma reguladora

- La Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presu-
puestaria y Sostenibilidad Financiera.

- Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley de Estabilidad
Presupuestaria en su aplicacién a las Entidades Locales.

- Real Decreto-Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, Texto Refun-
dido de la Ley reguladora de las Haciendas (TRLRHL), en rela-
cién con el Principio de Estabilidad Presupuestaria (articulo 53.7).

Antecedentes

La Liquidacion del Presupuesto del ejercicio 2015 fue aproba-
da mediante Resolucion de la Alcaldia, de 8 de abril de 2016.

De conformidad con los datos resultantes de la Liquidacion del
ejercicio 2015, la Intervencién del Ayuntamiento, mediante infor-
me emitido con fecha 31 de marzo de 2016, evalu6 el cumpli-
miento del objetivo de estabilidad presupuestaria, entendida esta
como la posicion de equilibrio financiero segin el articulo 3 de la
Ley 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Soste-
nibilidad Financiera, determinando lo siguiente:

“Efectuada a la liquidacion del Presupuesto del ejercicio 2015, y
conforme a lo establecido en la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de
abril, se emite el siguiente informe:

Legislacion aplicable

1. Real Decreto 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba
el Texto Refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Loca-
les.

2. Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se
aprueba el Reglamento de Desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de
diciembre, de Estabilidad Presupuestaria en su aplicacion a las
Entidades Locales.

3. Reglamento (CE) Numero 223/96 del Consejo de la Union
Europea, de 25 de junio de 1996, relativo al Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales SEC 95.

4. Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presu-
puestaria y sostenibilidad financiera.

Contenido

El articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 12 diciembre,
por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley
18/2001, de Estabilidad Presupuesto, en su aplicacion a las Enti-
dades Locales establece la obligacion de la Intervencion Munici-
pal de elevar al Pleno de la Corporacién un informe sobre el cum-
plimiento del objetivo de Estabilidad Presupuestaria. Este informe
se emitira con caracter independiente y se incorporara a los pre-
vistos en los articulos 168.4, 177.2 y 191.3 del Texto Refundido
de la Ley reguladora de las Haciendas Locales TRLHL referidos
respectivamente a la aprobacion del Presupuesto General, a sus
modificaciones y a su liquidacion (articulos 3.2. LGEP vy articulos
4.1y 15.2 RD 1463/2007).

Cuando el resultado de la evaluacién sea de incumplimiento, la
Entidad Local remitira este informe a la Direccion General de
Coordinacion Financiera con las Entidades Locales u 6rgano au-
tonémico competente en el plazo maximo de 15 dias habiles des-
de el conocimiento por el Pleno.

Adicionalmente, los articulos 21y 23 LGEP vy los articulos 19 a
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22 RD 1463/2007, establecen que procede la elaboraciéon de un
Plan Econémico-Financiero cuando el resultado de la evaluacion
del objetivo de Estabilidad Presupuestaria efectuado por la inter-
vencion de la Entidad Local sea de incumplimiento, dicho plan ha
de ser aprobado por el Pleno de la Corporacion.

El articulo 3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, dispone
lo siguiente:

1. La elaboracion, aprobacion y ejecucion de los Presupuestos
y deméas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de los
distintos sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de esta
Ley se realizara en un marco de estabilidad presupuestaria, cohe-
rente con la normativa europea.

2. Se entendera por estabilidad presupuestaria de las Adminis-
traciones Publicas la situacién de equilibrio o superavit estructu-
ral.

3. En relacion con los sujetos a los que se refiere el articulo 2.2
de esta Ley se entendera por estabilidad presupuestaria la posi-
cion de equilibrio financiero.

Por su parte el articulo 11 de dicha Ley dispone que la elabora-
cién, aprobacion y ejecucién de los Presupuestos y demas actua-
ciones que afecten a los gastos o ingresos de las Administracio-
nes Publicas y demas entidades que forman parte del sector pu-
blico se sometera al principio de estabilidad presupuestaria. Por
lo que respecta a las Corporaciones Locales deberan mantener
una posicion de equilibrio o superavit presupuestario.

En caso de incumplimiento del objetivo de estabilidad presu-
puestaria, del objetivo de deuda publica o de la regla de gasto, la
Administracién incumplidora formularé un Plan Econémico-Finan-
ciero que permitird en un afio el cumplimiento de los objetivos o
de la regla del gasto, con el contenido y alcance previstos en el
articulo 21 de la Ley Orgéanica 2/2012.

De conformidad con lo anteriormente indicado las Entidades
Locales ajustaran sus presupuestos al principio de estabilidad
presupuestaria entendiendo como tal la situacién de equilibrio o
superavit computada en términos de capacidad de financiacion de
acuerdo con la definicion contenida en el Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales de conformidad con lo previsto
en los articulos 3.1 y 19 del Real Decreto Legislativo 2/2007, de
28 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley General de Estabilidad Presupuestaria.

Este informe, que se emite con caracter independiente, se ha
de incorporar a los previstos en los articulos 168.4 del Real De-
creto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
como se ha sefialado anteriormente.

El informe sobre el cumplimiento del objetivo de estabilidad pre-
supuestaria debera detallar los calculos de gastos e ingresos pre-
supuestarios, en términos de Contabilidad Nacional, segin el Sis-
tema Europeo de Cuentas Nacionales o Regionales.

El principio de equilibrio presupuestario se desprende de la
comparacion de los Capitulos | a VII del Presupuesto de Gastos y
los Capitulos | a VII del Presupuesto de Ingresos.

El objetivo de estabilidad presupuestaria se identificara con una
situacion de equilibrio o superavit.

Con estas premisas se establece el siguiente escenario corres-
pondiente a la liquidacion del Presupuesto del ejercicio 2015:

LIQUIDACION PRESUPUESTO AYUNTAMIENTO DE VILLA-
NUEVA DEL DUQUE 2015:

ESTADO DE INGRESOS
Derechos

Cap. Denominacion )
Reconocidos Netos
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1 Impuestos directos 287.524,79
2 Impuestos indirectos 53.690,91
3 Tasas, precios publicos y otros ingresos 61.370,43
4 Transferencias corrientes 778.244,27
5 Ingresos patrimoniales 30.131,00
6  Enajenacion de inversiones reales 0,00
7  Transferencias de capital 334.038,48
Total de Operaciones Corrientes 1.487.855,40

ESTADO DE GASTOS
Obligaciones

Cap. Denominaciéon R
Reconocidas Netas

1 Gastos de personal 330.624,40
2  Gastos de bienes corrientes y servicios 655.045,20
3 Gastos financieros 4.379,51
4 Transferencias corrientes 22.469,34
6 Inversiones reales 618.928,44
7  Transferencias de capital 4.441,17

Total de Operaciones Corrientes 1.635.887,90

Capacidad/Necesidad de Financiacion: - 148.032,50 €.

Se efectdan los siguientes ajustes en la Liquidacion del Presu-
puesto.

A. AJUSTES DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

1. AJUSTES POR RECAUDACION DE INGRESOS: Capitulo |,
Iy Il

Afectan a los Capitulos I, Il y Il del Estado de Ingresos.

AJUSTE: En contabilidad nacional los ingresos tributarios se
imputan, con caracter general, de acuerdo con el “criterio de caja”
(recaudacién liquida del ejercicio corriente y cerrado), mientras
que en el presupuesto rige el principio de devengo y, por tanto, el
ingreso se contabiliza en el ejercicio que se reconoce y liquido el
derecho (derechos reconocidos netos).

Siendo el detalle extraido el siguiente:

Ajustes Presup. de Ingresos: Cap | a lll

RECAUDACION

Derechos Reconoc. Pre§up. Presup. Total (2) Ajustes (3) =
Netos (1) Corriente Cerrados 2)-(1)
| 287.524,79 272.408,22 11.326,56 283.734,78 -3.790,01
1l 53.690,91 53.690,91 0,00 53.690,91 0,00
1l 61.370,43 47.170,25 13.427,48 60.597,73 -772,70
TOTAL 402.586,13 373.169,38 38.181,52 398.023,42 -4.562,71

2. AJUSTES POR LA LIQUIDACION DE LA PIE 2008 Y 2009.

En este apartado hay que computar con caracter positivo las
devoluciones que en el ejercicio 2015 se han efectuado al Minis-
terio correspondientes a las liquidaciones de la Participacién en
los Tributos del Estado de los ejercicios 2008, 2009, y 2013, que
son las siguientes:

- PIE 2008: 12.110,52 €.

- PIE 2009: 8.176,32 €.

- PIE 2013: 5.393,58 €

TOTAL: Ajuste positivo: 25.680,42 €.

La Liquidacion del Presupuesto de Ingresos del 2015 queda del
siguiente modo después de efectuar los ajustes:

PRESUPUESTO INGRESOS AJUSTES TOTAL AJUSTADO
Capitulo | 287.524,79 -3.790,01 283.734,88
Capitulo Il 53.690,91 0,00 53.690,91
Capitulo Il 61.370,43 -772,70 60.597,73
Capitulo IV 778.244,34 +25.680,42 803.924,76
Capitulo V 30.130,09 30.130,09
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Capitulo VI - ---
Capitulo VII 276.894,84 - 276.894,84
TOTAL 1.487.855,40 +21.117,71 1.508.973,11

B. AJUSTES DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

No procede efectuar ajustes en el Presupuesto de Gastos.

CALCULO DE LA CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIA-
CION DERIVADA DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO
MUNICIPAL DEL EJERCICO 2015

ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA AJUSTADA

1. Ingresos no financieros (DRN Cap. 1 a 7): 1.487.855,40.

2. Gastos no financieros (ORN Cap. 1 a 7): 1.635.888,06.

3. Superavit (+) o déficit (-) no financiero de la liquidacion (1-2):
—148.032,66.

4. Ajustes (SEC) *.

(-) Ajustes Presupuesto de gastos.

(+) Ajustes del Presupuesto de Ingresos ---: + 21.117,71.

5. Capacidad (+) o necesidad (-) de financiacion (3 + 4): -
126.914,95.

* Los ajustes positivos del Presupuesto de Ingresos se suman
(superavit) y los negativos se restan (déficit). En relacion a los
ajustes positivos del Presupuesto de Gastos se restan (déficit) y
los negativos se suman (superavit).

CONCLUSIONES

El resultado de la evaluacion del Objetivo de Estabilidad Presu-
puestaria en la liquidacion del Presupuesto General del Ayunta-
miento de Villanueva del Duque del ejercicio 2015, es negativo en
-126.914,95 €.

Podemos concluir, por tanto, que la liquidacion del Presupues-
to Municipal del ejercicio 2015 no se ajusta al principio de estabili-
dad presupuestaria entendido como la situacion de equilibrio o de
superavit en términos de capacidad de financiacion de acuerdo
con la definicion contenida en el SEC 95, determinando ello la ne-
cesidad de elaborar un Plan Econémico-Financiero en cumpli-
miento de lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibili-
dad Financiera, que permita en un afio el cumplimiento de los ob-
jetivos, con el contenido y el alcance previsto en dicho articulo.

Mencionar que este incumplimiento deriva, Unica y exclusiva-
mente, de la incorporacion de remanentes de crédito del ejercicio
2014 al ejercicio 2015, financiada con cargo al remanente de te-
soreria para gastos con financiacion afectada. En este sentido, el
articulo 182.3 del Texto Refundido de la Ley reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, establece que “los créditos que amparen
proyectos financiados con ingresos afectados deberan incorporar-
se obligatoriamente, salvo que se desista total o parcialmente de
iniciar o continuar la ejecucion del gasto”.

El remanente de tesoreria aun cuando se configura contable-
mente como un activo financiero, se identifica con un ahorro que
genera la Entidad Local en un ejercicio como consecuencia del
desfase entre la ejecucién de unos ingresos presupuestarios y las
obligaciones reconocidas a las que estan afectados. En conse-
cuencia, sera necesaria la aprobacion de un Plan Econdmico-Fi-
nanciero que analice el alcance y efectos sobre la situacién eco-
némico-financiera del Ayuntamiento”.

Il. Causas

El anterior informe establece como conclusion un incumplimien-
to del objetivo de estabilidad presupuestaria por parte del Ayunta-
miento de Villanueva del Dugue que se deriva en una necesidad
de financiacion de 126.914,95 €.

Sin embargo, como se explica a continuacion, la existencia de
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ese déficit trae su causa, Unica y exclusivamente en la incorpora-
cién de remanentes de crédito del ejercicio 2014 al ejercicio 2015,
financiados con cargo al remanente de Tesoreria para Gastos
con financiacion afectada y para Gastos generales.

El Resultado Presupuestario del ejercicio 2015 de acuerdo con
la Liquidacion aprobada es el siguiente:

Derechos Recon. Netos Obligaciones Recon. Netas ~ Ajustes Resultado Presup.

a. Operaciones Corrientes 1.210.960,56 1.012.518,45 198.442,11
b. Otras operaciones no financieras 276.894,84 623.369,61 -346.474,77
1. Total oper. no financieras (a + b) 1.487.855,40 1.635.888,06 -148.032,66
2. Activos financieros 0,00 0,00 0,00

3. Pasivos financieros 0,00 23.725,96 -23.725,96
RESULT PRESUP. DEL EJERCICIO 1.487.855,40 1.659.614,02 -171.758,62

Ajustes Resultado Presupuestario Ajustes

4. Créditos gastados financiados con remanente de tesoreria
para gastos generales: 195.465,08.

5. Desviaciones de financiacién negativas del ejercicio:
373.096,62.

6. Desviaciones de financiacién positivas del ejercicio
225.500,43.

Total Ajustes: 343.061,27.

RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO: + 171.302,65.

La cifra que arroja el Resultado Presupuestario del Ayunta-
miento de Villanueva del Duque en el ejercicio 2015 antes de
ajustes es negativa en -171.758,62 €, ya que las obligaciones li-
quidadas fueran superiores a los ingresos liquidados en el ejerci-
cio. A este respecto, es preciso indicar que el Resultado Presu-
puestario ha precisado ser ajustado, al haberse producido Des-
viaciones Positivas y Negativas Anuales de Financiacién, asi co-
mo los créditos gastados financiados con remanente de tesoreria
para gastos generales. Una vez practicados todos los ajustes el
Resultado presupuestario presenta un resultado positivo de
171.302,65 €.

El Remanente Liquido de Tesoreria correspondiente a la Liqui-
dacién del Presupuesto del ejercicio 2015, ha quedado del si-
guiente modo:

IMPORTES IMPORTES ANO

COMPONENTES -

ANO ANTERIOR
1. (+) Fondos liquidos 796.533,85 894.505,33
2. (+) Derechos pendientes de cobro 294.846,41 357.381,89
- (+) del Presupuesto corriente 204.212,87 273.699,38
- (+) de Presupuestos cerrados 85.059,87 74.936,39
- (+) de operaciones no presupuestarias 5.573,67 8.746,12

- (-) cobros realizados pendientes de aplica-
cion definitiva

IMPORTES IMPORTES ANO

COMPONENTES ARO ANTERIOR
3. (-) Obligaciones pendientes de pago 217.759,15 204.637,45
- (+) del Presupuesto corriente 92.896,46 62.011,62
- (+) de Presupuestos cerrados 74.075,94 78.785,24
- (+) de operaciones no presupuestarias 50.786,75 63.840,59
(-) pagos realizados pendientes de aplicacion

definitiva

I. Remanente de tesoreria (1 + 2 — 3) 873.621,11 1.047.249,77
II. Saldos de dudoso cobro 43.753,89 28.061,14
1l. Exceso de financiacién afectada 225.500,43 373.096,62
IV. Remanente de tesoreria para gastos gene- 604.366,79 646.092,01

rales (I-11-111)

Mencionar que se ha estimado de dudoso cobro la cuantia de
43.753,89 €, que ha sido calculado segun lo establecido en el ar-
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ticulo 193 bis del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacien-
das Locales, introducido por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre,
de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local.

Como puede observarse de los datos anteriormente indicados
tanto el Resultado Presupuestario como el Remanente de Teso-
reria para Gastos Generales son positivos, en 171.302,65 € y
604.366,79 €, respectivamente.

La necesidad de financiacion se debe fundamentalmente a que
las obligaciones reconocidas netas de los Capitulos | al VII del
Presupuesto de Gastos del ejercicio 2015, superan a los dere-
chos reconocidos netos de los Capitulos | al VII del Presupuesto
de Ingresos en la cantidad de 148.032,50 €, como consecuencia
de la ejecucién de Proyectos con financiacion afectada.

De la observacion de la informacién del Resultado Presupues-
tario, se comprueba que las desviaciones negativas del ejercicio
han ascendido a 373.096,62 €, esto implica que en el ejercicio
2015 se han ejecutado gastos correspondientes a proyectos cu-
ya financiacion es mediante subvenciones o ayudas de otras Ad-
ministraciones Publicas vinculadas a estos gastos, que o bien ain
no se han recibido o bien se recibieron en ejercicios anteriores,
de acuerdo con lo siguiente:

DESVIACIONES DE FINANCIACION NEGATIVAS

PARTIDA DENOMINACION IMPORTE
21001 169 Junta Andalucia Empleo Joven 32.489,89 €
210 01 920 Diputaciéon Fomento y Colaboracién 29.383,64 €
212 00 155 J. Andalucia Empleo +30 Espacios Urbanos 7.576,74 €
221 05 233 Inclusién Social — Catering Mayores 3.874,57 €
226 00 920 Programa Emprende 2014 2.720,15 €
226 05 330 Animador S. Cultural Tu Primer Empleo 3.251,12 €
226 09 341 J. Andalucia Empleo +30 Turismo Deporte 254175 €
226 99 233 Inclusién Social — Ayuda a la contratacién 13.056,64 €
619 00 432 Diputacién — Entorno El Soldado 12.000,00 €
619 00 450 Mano de Obra PFEA 102.000,00 €
619 01 432 Recuperacién Cruz Dehesa 8.234,03 €
619 01 450 Materiales PFA 47.269,86 €
619 02 450 Diputacién Obras y Servicios Pabellén 15.690,56 €
621 00 412 Mejora Competitividad Explotaciones 93.007,67 €
Total incorporacién remanentes 373.096.62 €
INGRESOS

870 10 PARA GASTOS FINANCIACION AFECTADA 373.096.62 €

De conformidad con la normativa contable y presupuestaria ha
de sumarse al Resultado Presupuestario del ejercicio como ajus-
te, lo que implique un reconocimiento de obligaciones mayor que
el derecho, ya que los ingresos afectados a estos proyectos se
han reconocido en ejercicios pasados.

En el ejercicio 2015 el Ayuntamiento de Villanueva del Duque
efectué un expediente de modificacién de créditos mediante la in-
corporacion de remanentes, anteriormente detallada.

Considerando lo expuesto el remanente de tesoreria se confi-
gura como un ingreso financiero cuya utilizacién exige la tramita-
cion de un expediente de modificacion presupuestaria para desti-
narlo a la financiacion del proyecto que ampara, al financiar gas-
tos de caracter no financiero da lugar a un incumplimiento del
principio de estabilidad presupuestaria y, también, del limite fija-
do para la regla del gasto.

La garantia del principio de estabilidad presupuestaria se con-
sagra en el articulo 135 de la Constitucién y es desarrollado por la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuesta-
ria y Sostenibilidad Financiera, cuyo articulo 3 dispone que la ela-
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boracién, aprobacion y ejecucion de los presupuestos y demas
actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de los distintos
sujetos comprendidos en el &mbito de aplicacion de la norma se
realizara en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente
con la normativa europea, entendiéndose por estabilidad presu-
puestaria la situacion de equilibrio o superavit estructural.

Por su parte, el articulo 12 de la citada Ley Orgénica 2/2012, de
27 de abiril, establece la regla del gasto y sefiala que la variacion
del gasto computable de las Corporaciones locales no podra su-
perar la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior
Bruto de medio plazo de la economia espafiola.

La citada Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, dispone en su
articulo 21 que en caso de incumplimiento del objetivo de estabili-
dad presupuestaria o de la regla del gasto, la entidad local debe-
ré aprobar un plan econémico financiero que permita en un afio
alcanzar tales objetivos.

Por lo que respecta a la regla del gasto la liquidacion del Presu-
puesto del ejercicio 2015 puso de manifiesto un incumplimiento
por importe de -175.659,16 €, emitiéndose por la Intervencion del
Ayuntamiento el siguiente informe:

“LEY ORGANICA 2/2012, DE 27 DE ABRIL, DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA: APLI-
CACION DE LA REGLA DEL GASTO A LA LIQUIDACION DEL
PRESUPUESTO DEL EJERCICIO 2015.

El articulo 12 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Es-
tabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, impone la
obligacién para todas las Administraciones Publicas del cumpli-
miento de la regla del gasto.

Se establece por tanto la obligacién de tres medidas de consoli-
dacion fiscal de obligado cumplimiento para todas las Administra-
ciones Publicas: eliminacion del déficit, reduccion de la deuda y la
regla de gasto. El objetivo de la regla de gasto no es otro que limi-
tar el crecimiento del gasto publico, estableciendo un tope de au-
mento maximo en funcion del crecimiento de la economia espa-
fiola.

“Articulo 12. Regla de Gasto

1. La variacion del gasto computable de la Administracion Cen-
tral, de las Comunidades Auténomas y de las Corporaciones Lo-
cales, no podréa superar la tasa de referencia de crecimiento del
Producto interior Bruto de medio plazo de la economia espafiola.

No obstante, cuando exista un desequilibrio estructural en las
cuentas publicas o una deuda publica superior al objetivo estable-
cido, el crecimiento del gasto publico computable se ajustara a la
senda establecida en los respectivos planes econémico-financie-
ros y de reequilibrio previstos en los articulos 21 y 22 de esta Ley.

2. Se entenderé por gasto computable a los efectos previstos
en el apartado anterior, los empleos no financieros definidos en
términos del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regiona-
les, excluidos los intereses de la deuda, el gasto no discrecional
en prestaciones por desempleo, la parte del gasto financiado con
fondos finalistas procedentes de la Unién Europea o de otras Ad-
ministraciones Publicas y las transferencias a las Comunidades
Auténomas y a las Corporaciones Locales vinculadas a los siste-
mas de financiacion.

3. Corresponde al Ministerio de Economia y Competitividad cal-
cular la tasa de referencia de crecimiento del Producto interior
Bruto de medio plazo de la economia espafiola, de acuerdo con
la metodologia utilizada por la Comision Europea en aplicacion de
su normativa. Esta tasa se publicara en el informe de situacion de
la economia espafiola al que se refiere el articulo 15.5 de esta
Ley. Sera la referencia a tener en cuenta por la Administracién
Central y cada una de las Comunidades Auténomas y Corpora-
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ciones Locales en la elaboracion de sus respectivos Presupues-
tos.

4. Cuando se aprueben cambios normativos que supongan au-
mentos permanentes de la recaudacion, el nivel de gasto compu-
table resultante de la aplicacion de la regla en los afios en que se
obtengan los aumentos de recaudacion podrad aumentar en la
cuantia equivalente.

Cuando se aprueben cambios normativos que supongan dismi-
nuciones de la recaudacion, el nivel de gasto computable resul-
tante de la aplicacion de la regla en los afios en que se obtengan
los aumentos de recaudacion podra aumentar en la cuantia equi-
valente.

5. Los ingresos que se obtengan por encima de lo previsto se
destinaran integramente a reducir el nivel de deuda publica”.

Se procede al calculo de la Regla del Gasto con el siguiente re-
sultado obtenido de la comparacion de la Liquidacion del Presu-
puesto del ejercicio 2014 y 2015:

Célculo de la regla de gasto (articulo 12 Ley Organica 2/2012)
Afio 2014 Afio 2015

Liquidacién Prep.  Liquidacién Prep.

2014 2015
Empleos no financieros 1.148.645,00 1.631.508,55
Intereses de la deuda 4.975,06
Gastos financiados con fondos finalistas
469.691,63 577.644,29

UE/AAPP
Gastos Inversiones Financieramente soste-

. 195.465,07
nibles
= C) Gasto computable 673.978,31 858.399,19

Tasa de referencia crecimiento PIB m/p (Presupuestos 2015)
1,3%

Gasto computable: 682.740,03 euros.

1. Cumple con la regla de gasto: — 175.659,16

2. Aumentos permanentes de recaudacion (articulo 12.4): 0,00

3. Reducciones permanentes de recaudacion (articulo 12.4):
0,00

=1+ 2+ 3 Resultado: — 175.659,16

Los gastos consolidados de los capitulos 1 a 7 de la liquida-
cion del Presupuesto del afio 2015, excluidos los intereses de la
deuda y los gastos financiados con fondos finalistas o afectados,
no podran aumentar por encima del 1,3% respecto a la Liquida-
cion del Presupuesto del afio 2014 (descontado previamente la
posible incidencia que pudieran tener los ajustes SEC 95 y los
ajustes por consolidacion presupuestaria).

Conclusion

La Liquidacién del Presupuesto del ejercicio 2015 no cumple
con la Regla del Gasto, con un resultado negativo de -175.659,16
euros, lo que determina, en cumplimiento de lo establecido en el

Viernes, 12 de Agosto de 2016

articulo 21 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabili-
dad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, la necesidad de
elaborar un Plan Econémico-Financiero, que permita en un afio el
cumplimiento de los objetivos, con el contenido y el alcance pre-
vistos en dicho articulo”.

Ill.Medidas de correccion de la situacion de inestabilidad presu-
puestaria e incumplimiento de la regla del gasto

Analizado el alcance de tales incumplimientos asi como sus
efectos sobre la situacién econémico-financiera del Ayuntamiento,
se puede concluir lo siguiente:

- El Ayuntamiento de Villanueva del Duque presenta una deu-
da viva a fecha 31/12/2015 por importe de 125.300,16 euros, que
supone un 11,5% de los derechos reconocidos por operaciones
corrientes, no superando el limite del 110% establecido legalmen-
te.

- Del mismo modo, a 31/12/2015 ha quedado devuelta integra-
mente la PIE del ejercicio 2008, y en el afio 2016 quedara devuel-
ta la PIE 2009.

- El remanente de tesoreria, aun cuando se configura contable-
mente como un activo financiero, su naturaleza se identifica con
el ahorro que genera una Entidad Local en un ejercicio como con-
secuencia del desfase entre la ejecucién de unos ingresos presu-
puestarios y las obligaciones reconocidas a las que estan afecta-
dos de forma tal que ese ahorro habra de ser utilizado como fuen-
te de financiacién de las obligaciones de ejercicios posteriores a
aquel en el que se obtuvo.

- La utilizacién del remanente de tesoreria por una Entidad Lo-
cal no es determinante de una situacion de déficit estructural.

- La recuperacion de los objetivos de estabilidad presupuesta-
ria y de la regla del gasto, incumplidos como consecuencia de la
incorporacion de remanentes del ejercicio 2014 al ejercicio 2015
se ha logrado por la aprobacién del Presupuesto del ejercicio
2016 en situacién de equilibrio presupuestario y dentro del limite
de variacion del gasto computable, sin necesidad de adoptar nin-
gun tipo de medidas estructurales.

- No obstante, indicar que deberéan aplicarse criterios de presu-
puestacién anual y ejecucion de gastos que no conlleven situacio-
nes de inestabilidad por incorporacién de remanentes.

En este contexto, el Ayuntamiento de Villanueva del Duque ela-
bora este Plan Econdmico-Financiero que se limita a exponer el
origen del desequilibrio en términos de contabilidad nacional, que
ha sido corregido mediante la aprobacién del Presupuesto del
ejercicio 2016, que tiene lugar mediante acuerdo de Pleno de fe-
cha de 27 de abril de 2.016 en situacion de equilibrio presupues-
tario y en cumplimiento de la regla del gasto.

Villanueva del Duque, 11 de julio de 2016. La Alcaldesa, firma
ilegible.
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