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ADMINISTRACION LOCAL

Ayuntamiento de El Viso
Ndm. 10.539/2013

Mediante acuerdo adoptado por el Pleno de esta Corporacion,
en sesion ordinaria celebrada el pasado dia diecinueve de diciem-
bre de dos mil trece, se aprob6 definitivamente la innovacion me-
diante modificacion del Plan General de Ordenacién Urbanistica
de El Viso (Cérdoba). Asimismo con esta misma fecha se remite
para su inscripcién en el Registro Autonémico de Instrumentos de
Planeamiento y en el Registro Municipal de esta Localidad.

El Acuerdo de aprobacion definitiva tiene el tenor literal siguien-
te:

“ACUERDO:

Primero. Aprobar definitivamente la innovacién mediante modi-
ficacion del Plan General de Ordenacion Urbanistica de El Viso
(Cordoba), redactada por el Sr. Arquitecto don Rafael Le6n Do-
minguez, al objeto de cambiar la calificacion de sector de suelo
urbano consolidado, sito en avenida Via Calatravefio, de caracter
Industrial a Residencial: zona unifamiliar adosada; y la modifica-
cion de las normas particulares de la zona casco, de regulacion
de usos, para pasar de caracter compatible a alternativos los
usos rotacionales, terciario y garaje (2° categoria).

Segundo. Inscribir en el Registro Administrativo Municipal la in-
novacion mediante Modificacion del PGOU, remitiendo los docu-
mentos completos de la innovacién, debidamente firmados y dili-
genciados al Registro de la Delegacién Territorial en Cérdoba, de
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.

Tercero. Previo depdsito e incorporacion el Registro Municipal,
del acuerdo de aprobacién definitiva, asi como el contenido del
articulado de sus normas, habran de publicarse en el “Boletin Ofi-
cial” de la Provincia de Cérdoba, indicando los recursos proce-
dentes contra el mismo ."

Asimismo, de conformidad con el articulo 70.2 de la Ley
711985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Lo-
cal, se publican a su vez las Normas urbanisticas modificadas.

“MODIFICACION PUNTUAL DE PLANEAMIENTO URBANIS-
TICO EL VISO (CORDOBA)

MEMORIA

1. Objeto.

2. Promotor.

3. Situacién urbanistica actual.

4. Antecedentes. Exposicion de motivos.

5. Marco legal vigente.

6. Descripcion y justificacion pormenorizada de las determina-
ciones propuestas.

7. Normativa urbanistica a modificar.

8. Normativa urbanistica modificada.

1. OBJETO

El objeto de la presente Modificacion Puntual del planeamiento
urbanistico vigente de El Viso es el de modificar de un lado, la ca-
lificacion de un sector de suelo urbano consolidado, sito en aveni-
da Via Calatravefio, 20 (de referencias catastrales de parcelas
afectadas que a continuacion se detallaran) que actualmente es
de carécter industrial, para pasar a residencial — zona unifamiliar
adosada; y de otro, modificar las normas particulares de la Zona
del Casco, en concreto el articulo 112, de Regulacién de usos,
con el fin de modificar el caracter de compatible a alternativos de
los usos rotacional, terciario y garaje (categoria 22).
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Estas son las dos actuaciones fundamentales que originan la
innovacion de las determinaciones de caracter pormenorizado
preceptivo vigentes en el planeamiento municipal.

2. PROMOTOR

El promotor de la presente Modificacion Puntual es el Ayunta-
miento de El Viso (Cérdoba).

Se encarga la redaccion de la presente Modificacion a don Ra-
fael Leon Dominguez, arquitecto colegiado 514 del Colegio Ofi-
cial de Arquitectos de Cordoba.

3. SITUACION URBANISTICA ACTUAL

El Planeamiento general vigente en el municipio de El Viso es
el Plan General de Ordenacion Urbana -Adaptacion Parcial a la
LOUA de las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal de
El Viso, aprobadas con suspensiones el 31 de octubre de 2002.
Posteriormente estas deficiencias fueron subsanadas, siendo
aprobado definitivamente el Texto Refundido con Resolucién de 9
de junio de 2004.

El PGOU, adaptacion de la normativa anteriormente citada fue
aprobado definitivamente con fecha de 19 de junio de 2008.

Para las determinaciones de caracter estructural, segun dispo-
ne la vigente Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacién Ur-
banistica de Andalucia.

4. ANTECEDENTES. EXPOSICION DE MOTIVOS

La iniciativa de la presente Modificacion de Planeamiento pre-
senta una doble intencionalidad:

a) Cambio de calificacion en suelo urbano consolidado de sec-
tor referido.

El conjunto de més abajo se identifican con su Referencia Ca-
tastral y en plano de situacién se incluyen dentro de un ambito
designado dentro del PGOU como suelo urbano consolidado con
naturaleza industrial. En este ambito si bien el uso caracteristico
es el industrial, se admite la tolerancia de uso residencial vincula-
do a dicha actividad. La naturaleza y escala urbana de la via ave-
nida del Calatravefio, unido al desarrollo de caracter meramente
residencial en su trazado y en su vinculacion al entramado urba-
no, hace cada vez mas cuestionable la necesidad de modificar
este uso industrial, dado que se han generado a&mbitos a escala
urbana mas acordes y que generan menores incompatibilidades
por su ubicacion con el resto de usos urbanos (impedir la activi-
dad industrial en una zona en la cual existen viviendas muy proxi-
mas, evitar el impacto ambiental y visual que produce el uso in-
dustrial en uno de los ejes de entrada principal al pueblo, asi co-
mo evitar los efectos que el uso industrial implica en una via, arte-
ria principal de comunicacion del municipio).

La actuacion que nos ocupa pretende plantear a menor escala
en el ambito — sector conformado por las parcelas referidas, este
cambio de uso, a fin de dar respuesta a una problemética por in-
compatibilidad de uso, y dar cobertura legal a las edificaciones
erigidas en las mismas.

Con este cambio de uso se obtendra una correcta funcionali-
dad y puesta en valor de este sector de ciudad y se atendera a su
cualificacién, reequipamiento y en definitiva, remodelacion. La in-
tegracion de este desarrollo urbano se realizard de un modo natu-
ral, dado que es un tejido de por si consolidado. Dada la peque-
fia escala del &mbito en cuestion, y atendiendo a que la carga de
infraestructuras por cambio de uso es inapreciable, se puede ma-
nifestar que la funcionalidad, economia y eficacia de las redes de
infraestructuras para prestacion de servicios urbanos preexisten-
tes (abastecimiento y evacuacién de aguas, alumbrado publico,
suministro de energia eléctrica y telecomunicaciones) es apta y
vélida, por lo que no se hace necesario ningin tipo de interven-
cion o mejora en dicho sistema de infraestructuras.
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b) Cambio en normas particulares — zona casco | Modificacion
articulo 112 de Regulacion de Usos.

Actualmente, el marco legal de la zona de Casco en la locali-
dad permite Unicamente como uso caracteristico el residencial,
admitiendo Unicamente como compatibles y en coexistencia con
éste, los usos dotacional y terciario. Este hecho hace la imposibili-
dad de que iniciativas para instaurar usos de componente dota-
cional y terciario, asi como los de garaje con caracter exclusivo
en todo el &mbito del casco y sin coexistencia con el uso residen-
cial sean inviables.

Dada la demanda recibida por la iniciativa privada, y atendien-
do a que este cambio de uso vendra condicionado por un respeto
y cumplimiento de la imagen urbana marcado por la normativa, se
considera necesario esta modificacion normativa.

5. MARCO LEGAL VIGENTE

La vigente ley del suelo andaluza, la Ley 7/2002, de 17 de Di-
ciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia (BOJA nimero
154 de 31 de diciembre de 2002), modificada por la Ley 13/2005,
de 11 de noviembre, de Medidas para la Vivienda Protegida y el
Suelo, asi como el Reglamento de Planeamiento, son el referen-
te legal que regula las modificaciones de las figuras de planea-
miento.

En base a la disposicion transitoria novena de la Ley antes
mencionada, seguiran aplicandose en la Comunidad Auténoma
de Andalucia, de forma supletoria, y en lo que sea compatible con
la presente Ley y otras disposiciones vigentes, y mientras no se
produzca su desplazamiento por el desarrollo reglamentario a que
se refiere la disposicion final Unica de dicha Ley, los siguientes
Reglamentos:

a) Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio, por el que se aprue-
ba el Reglamento de Planeamiento.

b) Real Decreto 3288/1978, de 25 de agosto, por el que se
aprueba el Reglamento de Gestidn Urbanistica.

¢) Real Decreto 2187/1978, de 23 de junio, por el que se aprue-
ba el Reglamento de Disciplina Urbanistica.

Asi, en el citado texto legal se establece que:

Articulo 36. Régimen de la innovacion de la ordenacion estable-

cida por los instrumentos de planeamiento.

1. La innovacion de la ordenacion establecida por los instru-
mentos de planeamiento se podra llevar a cabo mediante su revi-
sién o modificacion.

Cualquier innovacion de los instrumentos de planeamiento de-
bera ser establecida por la misma clase de instrumento, obser-
vando iguales determinaciones y procedimiento regulados para
su aprobacion, publicidad y publicacion, y teniendo idénticos efec-
tos. Se exceptian de esta regla las innovaciones que pueden
operar los Planes Parciales de Ordenacién y los Planes Especia-
les conforme a lo dispuesto en los articulos 13.1 b y 14.3 con res-
pecto a la ordenacion pormenorizada potestativa, y los Planes de
Sectorizacion regulados en el articulo 12 de esta Ley.

Asimismo se exceptlan de esta regla las innovaciones que el
propio instrumento de planeamiento permita expresamente efec-
tuar mediante Estudio de Detalle.

La modificacién de las previsiones a las que se refiere el articu-
lo 18.1 se podré realizar mediante el procedimiento establecido
en el articulo 106 para la delimitacion de unidades de ejecucion.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, en la in-
novacion se atenderan las siguientes reglas particulares de orde-
nacién, documentacion y procedimiento:

a. De ordenacion:

1. La nueva ordenacion debera justificar expresa y concreta-
mente las mejoras que suponga para el bienestar de la poblacion
y fundarse en el mejor cumplimiento de los principios y fines de la
actividad publica urbanistica y de las reglas y estandares de orde-
nacion regulados en esta Ley. En este sentido, las nuevas solu-
ciones propuestas para las infraestructuras, los servicios y las do-
taciones correspondientes a la ordenacion estructural habran de
mejorar su capacidad o funcionalidad, sin desvirtuar las opciones
béasicas de la ordenacion originaria, y deberan cubrir y cumplir,
con igual o mayor calidad y eficacia, las necesidades y los objeti-
vos considerados en ésta.

2. Toda innovacion que aumente el aprovechamiento lucrativo
de algun terreno, desafecte el suelo de un destino publico a par-
ques y jardines, dotaciones o equipamientos, o suprima determi-
naciones que vinculen terrenos al uso de viviendas de proteccion
oficial u otros regimenes de proteccién publica, debera contem-
plar las medidas compensatorias precisas para mantener la pro-
porcion y calidad de las dotaciones previstas respecto al aprove-
chamiento, sin incrementar éste en detrimento de la proporcién ya
alcanzada entre unas y otro.

En todo caso, sin perjuicio de las competencias de las Adminis-
traciones publicas, en el supuesto de desafectacion del destino
publico de un suelo, sera necesario justificar la innecesariedad de
su destino a tal fin, previo informe, en su caso, de la Consejeria
competente por razén de la materia, y prever su destino basica-
mente a otros usos publicos o de interés social.

En los supuestos en que la nueva calificacion de los suelos de-
safectados sea el residencial, el destino de dichos suelos seré el
previsto en el articulo 75.1 a) de esta Ley 3. Las innovaciones
que identifiquen y delimiten &mbitos del Habitat Rural Disemina-
do deberan fundamentarse en la omision de su reconocimiento en
el plan en vigor.

4. Las innovaciones que alteren las especificaciones de las me-
didas que eviten la formacion de nuevos asentamientos deberan
justificar expresa y concretamente que la nueva regulacién garan-
tiza la preservacion del suelo no urbanizable de dicho tipo de pro-
cesos urbanisticos.

5. Toda innovacién que tenga por objeto el cambio de uso de
un terreno o inmueble para su destino a uso residencial habra de
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contemplar la implementacion o mejora de los sistemas genera-
les, dotaciones o equipamientos en la proporcion que suponga el
aumento de la poblacién que ésta prevea y de los nuevos servi-
cios que demande.

b. De documentacion:

El contenido documental ser& el adecuado e idéneo para el
completo desarrollo de las determinaciones afectadas, en funcion
de su naturaleza y alcance, debiendo integrar los documentos re-
fundidos, parciales o integros, sustitutivos de los correspondien-
tes del instrumento de planeamiento en vigor, en los que se con-
tengan las determinaciones aplicables resultantes de la innova-
cion.

c. De procedimiento:

1. La competencia para la aprobacion definitiva de innovacio-
nes de Planes Generales de Ordenacion y Planes de Ordenacion
Intermunicipal cuando afecten a la ordenacién estructural, y siem-
pre la operada mediante Planes de Sectorizacion, corresponde a
la Consejeria competente en materia de urbanismo. En los res-
tantes supuestos corresponde a los municipios, previo informe de
la Consejeria competente en materia de urbanismo en los térmi-
nos regulados en el articulo 31.2 C de esta Ley.

2. Las modificaciones que tengan por objeto una diferente zoni-
ficacion o uso urbanistico de parques, jardines o espacios libres,
dotaciones o equipamientos requeriran el dictamen favorable del
Consejo Consultivo de Andalucia.

3. En la tramitacion de modificaciones de Planes Generales de
Ordenacién Urbanistica que afecten a la ordenacién de areas de
suelo urbano de ambito reducido y especifico deberan arbitrarse
medios de difusidn complementarios a la informacién publica y
adecuados a las caracteristicas del espacio a ordenar, a fin de
que la poblacion de éste reciba la informacién que pudiera afec-
tarle.

4. La Consejeria competente en materia de urbanismo, previa
audiencia al municipio interesado, podra imponerle la obligacion
de proceder a la pertinente innovacién de sus instrumentos de
planeamiento vigentes cuando concurra el supuesto del apartado
3.c del articulo 35.

Dicha Consejeria debera practicar al municipio correspondien-
te requerimiento en el que se especifique el contenido y alcance
de la obligacion legal a cumplir y se otorgue un plazo razonable
para su cumplimiento, con adopcién de cuantas medidas fueran
pertinentes a tal fin, incluidas las de indole presupuestaria. Trans-
currido este plazo sin efecto, podra sustituir la inactividad munici-
pal relativa a la formulacion del correspondiente proyecto, confor-
me a lo dispuesto en el articulo 60 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las bases del régimen local, y por incumplimiento
del pertinente deber legal, acordando lo procedente para la elabo-
racion técnica de la innovacion.

La Consejeria competente en materia de urbanismo podra en
todo caso proceder a la elaboracion técnica de las innovaciones a
que se refieren los parrafos anteriores previo acuerdo o con infor-
me favorable del municipio interesado.

Articulo 37. Revisién de los instrumentos de planeamiento: con-
cepto y procedencia.

1. Se entiende por revision de los instrumentos de planeamien-
to la alteracion integral de la ordenacion establecida por los mis-
mos, y en todo caso la alteracién sustancial de la ordenacién es-
tructural de los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica.

2. La revisién puede ser parcial cuando justificadamente se cir-
cunscriba a una parte, bien del territorio ordenado por el instru-
mento de planeamiento objeto de la misma, bien de sus determi-
naciones que formen un conjunto homogéneo, o de ambas a la
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vez.

3. Los instrumentos de planeamiento se revisaran en los pla-
zos que ellos mismos establezcan y cuando se produzcan los su-
puestos o circunstancias que prevean a tal efecto.

Articulo 38. Madificacion de los instrumentos de planeamiento:
concepto, procedencia y limites.

1. Toda alteracién de la ordenacion establecida por los instru-
mentos de planeamiento no contemplada en el articulo anterior se
entenderd como modificacion.

2. El Plan General de Ordenacion Urbanistica, y en su caso el
Plan de Ordenacion Intermunicipal, debera identificar y distinguir
expresamente las determinaciones que, aun formando parte de
su contenido propio, no correspondan a la funcion legal que di-
chos Planes tienen asignada en esta Ley, sino a la del instrumen-
to de planeamiento para su desarrollo. A efectos de su tramita-
cién, la modificacion tendra en cuenta dicha distincion, debiendo
ajustarse las determinaciones afectadas por ella a las reglas pro-
pias del instrumento de planeamiento a que correspondan, por su
rango o naturaleza.

3. La modificacién podra tener lugar en cualquier momento,
siempre motivada y justificadamente.

4. Los municipios podran redactar y aprobar, en cualquier mo-
mento y mediante acuerdo de su Ayuntamiento Pleno, versiones
completas y actualizadas o textos refundidos de los instrumentos
de planeamiento que hayan sido objeto de modificaciones. Su re-
daccion y aprobacién sera preceptiva cuando, por el nimero o al-
cance de las modificaciones, resulte necesaria para el adecuado
e idoneo ejercicio por cualquier persona del derecho de consulta
sobre el instrumento de planeamiento integro.

Una vez aprobados definitivamente, y para su eficacia, debe-
ran ser depositados dos ejemplares de los mismos en el registro
administrativo del correspondiente Ayuntamiento y en el de la
Consejeria competente en materia de urbanismo cuando corres-
ponda a instrumentos de planeamiento cuya aprobacion definiti-
va le competa, o tengan que ser objeto de informe de la misma
previo a su aprobacion definitiva por aquel.

No suponiendo las innovaciones propuestas en este documen-
to, la adopcién de nuevos criterios respecto a la ordenacion es-
tructural y organica del territorio, entendida ésta como afectante a
la ubicacion o trazado de sistemas generales, ni suponiendo la
adopcion de un nuevo modelo territorial, se tramita este expedien-
te por la via de la modificacion sin perjuicio de que con posteriori-
dad esta actuacion quede plasmada en una revisién general del
Planeamiento vigente.

Asi pues y entendiendo que las nuevas determinaciones reco-
gidas en el presente documento no afectan a las determinacio-
nes de caracter estructural, planteamos que la figura que en este
caso es de aplicacién es la Modificacion Puntual del planeamien-
to general de caracter pormenorizado.

6. DESCRIPCION Y JUSTIFICACION PORMENORIZADA DE
LAS DETERMINACIONES PROPUESTAS

La presente Modificacién del Plan General de Ordenacion Ur-
bana de El Viso se ajusta al contenido de los criterios que se des-
prenden de la Ley 7/2002, de 17 de Diciembre, de Ordenacion Ur-
banistica de Andalucia.

En lo referente a superficies totales de cada una de las Clases
de Suelo de las Normas Urbanisticas, esta Modificacién no supo-
ne alteracion en las mismas. Asi se mantienen integramente las
superficies de suelo urbano consolidado, no consolidado en sus

diferentes naturalezas, urbanizable sectorizado y no urbanizable.

Asimismo esta Modificacién no implica aumento del volumen
edificable ni de la densidad de viviendas prevista, ya que los coe-
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ficientes establecidos por el PGOU para cada uno de los usos (in-
dustrial y residencial) es similar (analogia). También hay que con-
siderar que no existe incremento de aprovechamiento por el cam-
bio de uso que se va a realizar, dado que afiadido a la ausencia
de incremento de edificabilidad, habiendo consultado un estudio
de mercado actualizado, el valor del suelo para ambos usos es si-
milar, por lo que el aprovechamiento urbanistico es similar, no
produciéndose incremento cuantificable.

Capitulo 6 | Normas Particulares Zona Industrial (ZI)

Articulo 130 | Condiciones de ocupacion y edificabilidad

1. Condiciones de ocupacion 80%

2. Condiciones de edificabilidad. Techo méaximo 1,6

Articulo 131 | Altura méaxima edificable

- Nimero maximo de plantas: 2 plantas

- Altura méaxima edificable: 10 m [...]

Capitulo 4 | Normas Particulares Zona Unifamiliar Adosada
(RUAd)

Articulo 116 | Condiciones de ocupacion y edificabilidad

1. Condiciones de ocupacion. El 80% maximo como regla ge-
neral.

Se permite el 100% en los siguientes casos:

- Solares con una o varias esquinas cuyas viviendas puedan re-
cibir luces de espacio publico en todas sus dependencias exclui-
dos bafios y aseos.

- Solares con gran longitud de fachada con relacion al fondo,
siempre que el fondo méaximo de la parcela sea inferior a 8 me-
tros, en la parte de mayor longitud y la distribucién de la vivienda
sea tal que las habitaciones vivideras den a la calle.

- Locales comerciales o similares (nunca viviendas u oficinas)
gue podran ocupar el 100% de la planta baja cuando éste sea su
uso exclusivo.

2. Condiciones de edificabilidad. Techo méaximo 1,6

Articulo 117 | Altura méxima edificable

- Nimero maximo de plantas: 2 plantas

- Altura méaxima edificable: 7 m[...]

El cambio de naturaleza en uso que permite usos exclusivos en
el ambito de la zona de caso, no se constituye sino como una me-
dida que permite flexibilizar y adaptar la normativa existente a las
necesidades y demandas de la poblacion y la dinamica urbana de
la localidad.

La presente Modificacion no implica disminucion o alteracion de
suelos destinados a Equipamientos Publicos ni espacios libres y
supone en definitiva un ajuste muy localizado y en una superficie
muy poco significativa en relacion con la superficie ordenada por
la normativa urbanistica vigente.

Por lo anteriormente expuesto, esta Modificacion no influye en
modo alguno sobre el modelo territorial definido en los Instrumen-
tos de Ordenacidn del Territorio vigentes ni sobre la Ordenacién
General vigente.

Por lo tanto, en el area determinada por las parcelas de refe-
rencia catastral:

9712013UH2691S0001DR,

9712013UH2691S0002FT,

9712013UH2691S0003GY,

9712013UH2691S0004HU,

9712013UH2691S0005JI,

9712013UH2691S0006KO

9712013UH2691S0007LP

Sitas en avenida Via Calatravefio, 20 se modifica la naturaleza
del uso, pasandose de un suelo urbano consolidado industrial (ZI)
a un suelo urbano consolidado residencial unifamiliar adosada
(RUAd), siéndole por tanto vinculante las ordenanzas y medidas

de aplicacién para este uso.

En lo que a la Zona Residencial Casco se refiere se introduce
la modificacion que permite la disposicién de edificaciones con
uso exclusivo destinado a garaje (categoria 22), dotacional y ter-
ciario (usos alternativos).

7. NORMATIVA URBANISTICA A MODIFICAR

Se muestra en cursiva el articulo de las Normas Urbanisticas a
modificar:

Capitulo 3. Normas Particulares de la Zona del Casco

Articulo 112. Regulacién de usos (OE)

1. Uso caracteristico: Residencial

2. Uso complementario: Aparcamientos

3. Usos compatibles: Dotacional y terciario

8. NORMATIVA URBANISTICA MODIFICADA

Se incluye en cursiva y negrita el precepto introducido:

Capitulo 3. Normas Particulares de la Zona del Casco

Articulo 112. Regulacién de usos (OE)

1. Uso caracteristico: Residencial

2. Uso complementario: Garaje (categoria 12)

3. Usos compatibles: Dotacional y terciario

4. Usos alternativos: Dotacional, terciario y garaje (categoria 22)
en edificacion exclusiva.

En El Viso, diciembre de 2012. El Arquitecto, Rafael Leén Do-
minguez.

ANEXO
MODIFICACION PUNTUAL DE PLANEAMIENTO URBANISTI-
CO. EL VISO (CORDOBA)

A. FUNDAMENTO LEGAL DE LA INNOVACION

El articulo 36 de la vigente Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de
Ordenacioén Urbanistica de Andalucia (en adelante LOUA), reco-
ge el régimen de la innovacion de la ordenacion urbanistica esta-
blecida por los instrumentos de planeamiento, diferenciando en-
tre revision y modificacién.

La presente Innovacion cabe considerarla como modificacion
del referido instrumento de ordenacién urbanistica, al contener al-
teraciones de su ordenacion que no suponen la revisién o revi-
sion parcial del mismo, por cuanto no afectan integralmente al
modelo urbanistico establecido, al conjunto de sus determinacio-
nes, o de una parte del mismo, que quepa considerarlas como un
conjunto homogéneo de su territorio o de sus determinaciones,
conforme a lo dispuesto en el articulo 38.1, en relacién con el
37.1y 2 de la LOUA, conforme a lo dispuesto en el articulo 10.1.A
de la citada Ley.

En este sentido, la vigente LOUA dispone, que en lo referente
al Régimen de Revision de los instrumentos de planeamiento (ar-
ticulo 37), como contrapartida al Régimen de Modificacién en el
gue nos encontramos, que “Se entiende por revision de los instru-
mentos de planeamiento la alteracién integral de la ordenacién
establecida por los mismos, y en todo caso la alteracion sustan-
cial de la ordenacion estructural de los Planes Generales de Or-
denacién Urbanistica.”

A su vez, el articulo 38 establece que “Toda alteracion de la or-
denacion establecida por los instrumentos de planeamiento no
contemplada en el articulo anterior se entendera como modifica-
cion”. Por lo que debe aplicarse el articulo 36 de la LOUA, refe-
rente al régimen de la innovacién, y asi “Cualquier innovacion de
los instrumentos de planeamiento debera ser establecida por la
misma clase de instrumento, observando iguales determinacio-
nes y procedimiento regulados para su aprobacion, publicidad y
publicacion, y teniendo idénticos efectos”.

Teniendo presente que el apartado 3 del citado articulo 38 es-
pecifica que la modificaciéon podra tener lugar en cualquier mo-
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mento, siempre motivada y justificadamente, se realiza la presen-
te modificacion.

B. JUSTIFICACION DEL CARACTER DE LA INNOVACION

Teniendo presente que nos encontramos ante una modifica-
cion del planeamiento urbanistico general vigente, cabe precisar
si la pretendida modificacion tiene caracter de ordenacion estruc-
tural o si tiene caracter de pormenorizada, ya que el régimen y
consecuencias juridicas son muy heterogéneas.

De la lectura del articulo 10.1 de la LOUA, referente a las deter-
minaciones de los Planes Generales de Ordenacion Urbanistica
la ordenacion estructural se establece mediante las siguientes de-
terminaciones:

A) En todos los municipios:

a) La clasificacion de la totalidad del suelo con delimitacién de
las superficies adscritas a cada clase y categorias de suelo adop-
tadas de conformidad con lo establecido en los articulos 44, 45,
46 y 47 de esta Ley, previendo el crecimiento urbano necesario
para garantizar el desarrollo de la ciudad a medio plazo.

b) En cada area o sector con uso residencial, las reservas de
los terrenos equivalentes, al menos al treinta por ciento de la edi-
ficabilidad residencial de dicho ambito para su destino a vivien-
das de proteccion oficial u otros regimenes de proteccion publica.

El Plan General de Ordenacion Urbanistica podra eximir total o
parcialmente de esta obligacion a sectores o areas concretos que
tengan una densidad inferior a quince viviendas por hectareas y
que, ademas, por su tipologia no se consideren aptas para la
construccion de este tipo de viviendas. El Plan deberéa prever su
compensacion en el resto de las areas o sectores, asegurando su
distribucion equilibrada en el conjunto de la ciudad.

Con objeto de evitar la segregacién espacial y favorecer la inte-
gracion social, reglamentariamente podran establecerse parame-
tros que eviten la concentracién excesiva de este tipo de vivien-
das.

c) Los sistemas generales constituidos por la red béasica de re-
servas de terrenos y construcciones de destino dotacional publi-
co que aseguren la racionalidad y coherencia del desarrollo urba-
nistico y garanticen la calidad y funcionalidad de los principales
espacios de uso colectivo.

Como minimo deberan comprender las reservas precisas para:

c.1) Parques, jardines y espacios libres publicos en proporcion
adecuada a las necesidades sociales actuales y previsibles, que
deben respetar un estandar minimo entre 5y 10 metros cuadra-
dos por habitante, a determinar reglamentariamente segun las ca-
racteristicas del municipio.

c.2) Infraestructuras, servicios, dotaciones y equipamientos
que, por su caracter supramunicipal, por su funcién o destino es-
pecifico, por sus dimensiones o por su posicion estratégica, inte-
gren o deban integrar la estructura actual o de desarrollo urbanis-
tico de todo o parte del término municipal. Sus especificaciones
se determinaran de acuerdo con los requisitos de calidad urbanis-
tica relativos, entre otros, al emplazamiento, organizacion y trata-
miento que se indiquen en esta Ley y que puedan establecerse
reglamentariamente o por las directrices de las Normativas Direc-
toras para la Ordenacion Urbanistica.

d) Usos, densidades y edificabilidades globales para las distin-
tas zonas del suelo urbano y para los sectores del suelo urbano
no consolidado y del suelo urbanizable ordenado y sectorizado.

e) Para el suelo urbanizable no sectorizado, ya sea con carac-
ter general o referido a zonas concretas del mismo: los usos in-
compatibles con esta categoria de suelo, las condiciones para
proceder a su sectorizacion y que aseguren la adecuada inser-
cién de los sectores en la estructura de la ordenacion municipal, y
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los criterios de disposicion de los sistemas generales en caso de
gue se procediese a su sectorizacion.

f) Delimitacién y aprovechamiento medio de las areas de repar-
to que deban definirse en el suelo urbanizable.

g) Definicién de los ambitos que deban ser objeto de especial
proteccidn en los centros histéricos de interés, asi como de los
elementos o espacios urbanos que requieran especial proteccion
por su singular valor arquitecténico, histérico o cultural, estable-
ciendo las determinaciones de proteccion adecuadas al efecto.

h) Normativa de las categorias del suelo no urbanizable de es-
pecial proteccién, con identificacion de los elementos y espacios
de valor historico, natural o paisajistico méas relevantes; la norma-
tiva e identificacion de los ambitos del Habitat Rural Diseminado,
a los que se refiere el articulo 46.1 g) de esta Ley, y la especifica-
cion de las medidas que eviten la formacién de nuevos asenta-
mientos.

i) Normativa para la proteccion y adecuada utilizacion del litoral
con delimitacion de la Zona de Influencia, que serd como minimo
de quinientos metros a partir del limite interior de la ribera del
mar, pudiéndose extender ésta en razén a las caracteristicas del
territorio.

B) En los municipios que por su relevancia territorial lo requie-
ran y asi se determine reglamentariamente o por los Planes de
Ordenacion del Territorio:

b) Definicién de una red coherente de trafico motorizado, no
motorizado y peatonal, de aparcamientos y de los elementos es-
tructurantes de la red de transportes publicos para la ciudad, y es-
pecialmente para las zonas con actividades singulares o pobla-
cion que generen estas demandas, asi como para la comunica-
cion entre ellas, de acuerdo con las necesidades previsibles des-
de el propio Plan General de Ordenacion Urbanistica o los pla-
nes sectoriales de aplicacion.

c) Prevision de los sistemas generales de incidencia o interés
regional o singular que requieran las caracteristicas de estos mu-
nicipios.

En los restantes municipios, el Plan General de Ordenacién Ur-
banistica podra establecer todas o algunas de las determinacio-
nes que se contienen en este apartado B)".

Por su parte, segun lo previsto en el articulo 10.2 de la LOUA,
son determinaciones de ordenacion pormenorizada de los Planes
Generales de Ordenacion Urbanistica:

“A) Preceptivas:

a) En el suelo urbano consolidado, la ordenacién urbanistica
detallada y el trazado pormenorizado de la trama urbana, sus es-
pacios publicos y dotaciones comunitarias, complementando la
ordenacion estructural.

Esta ordenacion debera determinar los usos pormenorizados y
las ordenanzas de edificacion para legitimar directamente la acti-
vidad de ejecucion sin necesidad de planeamiento de desarrollo.

b) En el suelo urbano no consolidado, la delimitacion de las
areas de reforma interior, por ello sujetas a su ordenacion detalla-
da, con definicién de sus objetivos y asignacion de usos, densida-
des y edificabilidades globales para cada area. Asimismo, se deli-
mitaran las areas de reparto que deban definirse y se determina-
ran sus aprovechamientos medios.

c) En el suelo urbanizable sectorizado, los criterios y directri-
ces para la ordenacion detallada de los distintos sectores.

d) La normativa de aplicacion a las categorias de suelo no ur-
banizable que no hayan de tener el caracter de estructural segin
lo establecido en este articulo, y al suelo urbanizable no sectori-
zado.

e) Definicion de los restantes elementos o espacios gque requie-
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ran especial proteccién por su valor urbanistico, arquitecténico,
histérico, cultural, natural o paisajistico, que no hayan de tener el
caracter de estructural.

f) Las previsiones de programacion y gestion de la ejecucion de
la ordenacion regulada en este apartado.

B) Con carécter potestativo, las determinaciones previstas en el
apartado A) a) anterior, respecto de todo o parte del suelo urba-
no no consolidado y respecto de sectores del suelo urbanizable,
para hacer posible la actividad de ejecucién sin ulterior planea-
miento de desarrollo, incluidos los plazos de ejecucion de las co-
rrespondientes areas y sectores.

De este modo, atendiendo a la naturaleza de la modificacion
gue nos ocupa, cabe especificar:

Se considera modificacion estructural la clasificacion de la tota-
lidad del término municipal en suelo urbano, urbanizable y no ur-
banizable, por lo que una madificacién que pretenda la reclasifica-
cién de cualquier suelo deberia considerarse modificacion estruc-
tural. Asimismo también es considerado estructural la alteracion
de los usos, densidades y edificabilidades globales y aprovecha-
mientos del suelo.

No obstante, no se trata de un cambio de uso o modificacion de
la calificacion como tal. La primera de las modificaciones plantea-
das se localiza en un suelo urbano consolidado con naturaleza in-
dustrial. En este &mbito si bien el uso caracteristico es el indus-
trial, se admite la tolerancia de uso residencial vinculado a dicha
actividad. La naturaleza y escala urbana de la via Avda. del Cala-
travefio, unido al desarrollo de caracter meramente residencial en
su trazado y en su vinculacion al entramado urbano, hace cada
vez mas cuestionable la necesidad de modificar este uso indus-
trial. Se trata pues de un uso ya permitido en si por la normativa
vigente. No se trata pues de la introduccion de un nuevo uso co-
mo tal.

En lo referente a superficies totales de cada una de las Clases
de Suelo de las Normas Urbanisticas, esta Modificacién no supo-
ne alteracion en las mismas. Asi se mantienen integramente las
superficies de suelo urbano consolidado, no consolidado en sus
diferentes naturalezas, urbanizable sectorizado y no urbanizable.

Asimismo esta Modificacién no implica aumento del volumen
edificable ni de la densidad de viviendas prevista, ya que los coe-
ficientes establecidos por el PGOU para cada uno de los usos (in-

dustrial y residencial) es similar (analogia). También hay que con-
siderar que no existe incremento de aprovechamiento por el cam-
bio de uso que se va a realizar, dado que afiadido a la ausencia
de incremento de edificabilidad, habiendo consultado un estudio
de mercado actualizado, el valor del suelo para ambos usos es si-
milar, por lo que el aprovechamiento urbanistico es similar, no
produciéndose incremento cuantificable.

La presente Modificacion no implica disminucion o alteracion de
suelos destinados a Equipamientos Publicos ni espacios libres y
supone en definitiva un ajuste muy localizado y en una superficie
muy poco significativa en relacion con la superficie ordenada por
la normativa urbanistica vigente. Se trata pues de una modifica-
cion de caracter puntual y aislado.

Por lo anteriormente expuesto, esta Modificacion no influye en
modo alguno sobre el modelo territorial definido en los Instrumen-
tos de Ordenacion del Territorio vigentes ni sobre la Ordenacion
General vigente. Por lo tanto, se considera una modificaciéon no
estructural.

Es por ello por lo que el presente expediente debera tramitarse
como innovacion, y en concreto como modificacion del Plan Ge-
neral de Ordenacion Urbanistica del El Viso, conforme a lo dis-
puesto en los articulos 36 y 38 de la LOUA, entendiéndose que
no se trata de una revisién al no suponer una alteracion sustan-
cial de la ordenacion estructural establecida por el citado planea-
miento general, sin perjuicio de que sus determinaciones afecten
a dicha ordenacion estructural, conforme a lo regulado en el arti-
culo 10.1.A de la referida Ley.

Firmado: Rafael Leobn Dominguez, Arquitecto”

Contra la misma, que es definitiva en esta via administrativa,
procede el recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo de Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia, en el plazo de dos meses a contar del dia siguiente al
de su publicacién, conforme al articulo 46.1 de la Ley de la Juris-
diccion Contencioso-Administrativa. Podra, no obstante, interpo-
nerse, en virtud de los articulos 116 y 117 de la Ley de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Ad-
ministrativo Comun, con caracter previo y potestativo, recurso de
reposicion ante el Pleno, en el plazo de un mes, a contar asimis-
mo desde el dia siguiente al de su publicacién.

En El Viso, a 20 de diciembre de 2013. El Alcalde, Fdo. Juan
Diaz Caballero.
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