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ADMINISTRACION LOCAL

Diputacion de Coérdoba
NUm. 2.543/2023

ANUNCIO DE CONSULTA PUBLICA

La Junta de Gobierno de esta Excma. Diputacion Provincial, en
sesion ordinaria, celebrada el dia 9 de mayo del afio en curso,
adopto acuerdo por virtud del cual se somete a consulta publica el
informe comprensivo de las lineas esenciales de la regulacion de
la Ordenanza reguladora de Concertacion de la Diputacion de
Cérdoba con las Entidades Locales de la Provincia, a efectos de
Su revision, y se recaba a través del portal Web (Sede electroni-
ca) la opinion de los sujetos y de las organizaciones mas repre-
sentativas potencialmente afectados por la futura norma acerca
de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

¢) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regula-
torias.

Podréan ser presentadas sugerencias y soluciones oportunas en
la Sede electronica en el plazo de 30 dias naturales, a contar des-
de el dia siguiente al de su publicacién en la Sede Electronica de
la Diputacion de Cdrdoba. Todo ello con caréacter previo a la tra-
mitacion normativa y a la adopcion de los acuerdos por los 6rga-
nos competentes.

Estos tramites no sustituyen, sino que vienen a afiadirse a la
tramitacion tradicional de Ordenanzas y Reglamentos regulada en
el articulo 49 de la Ley de Bases del Régimen Local de modo
que, con posterioridad a la consulta publica se debera seguir la
tramitacion posterior con los oportunos acuerdos del Pleno de la
Corporacion provincial y la apertura de plazo de informacion pu-
blica, minimo de 30 dias, previsto en la citada normativa.

El informe-propuesta transcrito literalmente es el siguiente:

INFORME PROPUESTA DE RESOLUCION A LA JUNTA DE
GOBIERNO DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE CORDOBA

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 175 Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Regla-
mento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de
las Entidades Locales, emito el siguiente informe-propuesta de re-
solucion, en base a lo siguiente,

Antecedentes de hecho

PRIMERO. Visto que han transcurrido ocho afios desde la
aprobacion de la Ordenanza reguladora de Concertacion de la Di-
putacién de Cdordoba con las Entidades Locales de la Provincia
(en sesion ordinaria celebrada el dia 27 de enero de 2016).

SEGUNDO. Visto que, en ese tiempo, se han detectado una
serie de cuestiones, relativas a la particular relacién entre las di-
putaciones y entidades locales y que requieren una solucién con-
junta que atienda a la singularidad de la cooperacion de la Diputa-
cién y que pase por “procedimentar” su cooperacion y asistencia
a los municipios de su demarcacion territorial.

TERCERO. Visto que en junio del afio corriente se iniciara un
nuevo mandato corporativo provincial y se establecera una nue-
va hoja de ruta politica que implicara novedades en la manera de
gestionar y, por tanto, de plantear nuevos retos en cada ambito
institucional, econémico o social y, en consecuencia, surgiran dis-
tintas formas de trabajar para la gestion de los intereses de la
provincia de Cérdoba y sus municipios.
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Legislacion aplicable

-Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régi-
men Local.

-Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que
se aprueba el texto refundido de las disposiciones legales vigen-
tes en materia de Régimen Local.

-Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

-Plan Normativo Anual de la Diputacion Provincial de Cérdoba,
aprobado por Pleno de 21 diciembre de 2022.

Fundamentos juridicos

PRIMERO. Que la nueva norma provincial que se pretende
aprobar se adopta en el ejercicio de la titularidad de la competen-
cia que le viene atribuida de conformidad con las previsiones de
la Ley 5/2010, de Autonomia Local de Andalucia, y se dicta en el
ejercicio de las competencias que le son propias, segin se com-
prende en dicha Ley, Seccion Tercera del Capitulo Segundo,
siendo el ejercicio de la competencia asistencial determinada en
el articulo 11 la que se contempla en esta norma que regulara las
asistencias que la provincia de Cérdoba preste a los municipios,
por si 0 asociados, con el fin de asegurar el ejercicio integro de
las competencias municipales.

La potestad normativa le viene atribuida en su calidad de admi-
nistracion territorial, dentro de la potestad reglamentaria y de au-
toorganizacién para el ejercicio de la competencia provincial que
viene recogida en el articulo 4.1, apartado a) de la Ley 7/1985, de
2 de abiril, reguladora de las Bases del Régimen Local, y en el ar-
ticulo 55 del Real Decreto Legislativo 781/1986, en el ejercicio de
la potestad reglamentaria provincial.

Igualmente, la anterior potestad viene reflejada en el articulo
7.1 de la Ley 5/2010, de Autonomia Local de Andalucia, cuando
se refiere a que las competencias locales de municipios y provin-
cias facultan para la regulacién, dentro de su potestad normativa,
de las correspondientes materias.

Todo lo anterior de forma coherente con el modelo de “gober-
nanza democratica” que se adopta en esta provincia, y que tiene
entre sus pilares basicos la interactuacién con los municipios que
la componen y que estan en el contenido de esta normay en los
procedimientos previstos en cada asistencia.

En ejercicio de dicha potestad, la Diputacion Provincial de Cor-
doba aprob6 en el afio 2012 y, posteriormente, en el afio 2016 las
Ordenanzas reguladoras de Concertacion de la Diputacion Pro-
vincial de Cérdoba con las Entidades Locales de la Provincia.

SEGUNDO. Que de conformidad con lo establecido en el arti-
culo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, con ca-
racter previo a la elaboracion de un proyecto de reglamento se
sustanciara una consulta publica a través del portal web de la Ad-
ministracién competente en el que se recabara la opinién de los
sujetos y organizaciones mas representativos afectados por la fu-
tura norma, y garantizar asi el ejercicio del derecho de participa-
cion ciudadana en el procedimiento de elaboracion normativa.

En concordancia con lo anterior, el articulo 26.2 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno determina que “Se
sustanciara una consulta publica, a través del portal web del de-
partamento competente, con caracter previo a la elaboracion del
texto, en la que se recabara opinién de los sujetos potencialmen-
te afectados por la futura norma y de las organizaciones mas re-
presentativas acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la nueva
norma.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.
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d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regula-
torias”.

TERCERO. Teniendo en cuenta el contenido de la regla VI del
Plan Anual Normativo de la Diputacién Provincial (aprobado en
acuerdo plenario de 21 de diciembre de 2022), se revisara anual-
mente su normativa vigente para adaptarla a los principios de
buena regulacién y para comprobar el cumplimiento de los objeti-
VOS previstos, entre otros.

CUARTO. Con este cambio politico, y en cumplimiento lo dis-
puesto en la normativa antes expuesta, se ha de revisar la orde-
nanza vigente para adaptarla, si fuera necesario, a los principios
de buena regulacién, y para comprobar en qué medida dicha nor-
ma ha conseguidos sus objetivos. Se hace preciso, por tanto, ac-
tualizar el marco normativo para las relaciones de la Provincia
con las Entidades Locales. En particular, es necesario un marco
reglamentario moderno y estable, dinamico e integrador que ga-
rantice los principios de solidaridad y equilibrio intermunicipales,
en el marco de la politica econémica y social.

A la vista de los antecedentes de hecho y los fundamentos de
Derecho expuestos, procede elevar propuesta a la Junta de Go-
bierno Local a los efectos de que acuerde:

PRIMERO. Aprobar el texto para la Consulta Publica de la futu-
ra “Ordenanza reguladora de Concertacion de la Diputacién Pro-
vincial de Cérdoba con las Entidades Locales de la Provincia” que
se incorpora en Anexo a la presente Propuesta.

SEGUNDO. Publicar la Consulta en el Boletin Oficial de la Pro-
vincia y en la Sede Electrénica de la Diputacion.

TERCERO. Comunicar a las Entidades Locales y demas enti-
dades del Sector Publico de la provincia de Cérdoba el inicio del
tramite de la consulta publica.

Es todo cuanto me cumple proponer salvo mejor criterio basa-
do en Derecho, lo que firmo electronicamente en la fecha indica-
da con el v°b° del Jefe del Servicio de Asistencia Econémica.

Anexo que se cita:

CONSULTA PUBLICA PREVIA SOBRE LA “ORDENANZA
REGULADORA DE CONCERTACION DE LA DIPUTACION DE
CORDOBA CON LAS ENTIDADES LOCALES DE LA PROVIN-
CIA”.

INFORMACION DEL PROCEDIMIENTO

Objeto del procedimiento.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Co-
mun de las Administraciones Publicas, en adelante LPAC, y 26.2
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, se convo-
ca, con caracter previo a la elaboracion de la norma de referen-
cia, una CONSULTA PUBLICA en la que se recabara la opinién
de Entidades Locales (Ayuntamientos, ELAS, Mancomunidades)
y del resto del Sector Publico Local de la Provincia de Cérdoba
(Organismos Auténomos, Entidades Publicas Empresariales,
Consorcios, Sociedades Publicas Mercantiles,...) que asi lo con-
sideren.

Las partes interesadas pueden hacer llegar sus opiniones so-
bre los aspectos planteados en este documento a través del re-
gistro electrénico de la Diputacién Provincial de Cérdoba. Dispon-
dran de un plazo de 30 dias naturales, a contar desde el dia si-
guiente al de su publicacion en la Sede Electrénica de la Diputa-
cion de Cérdoba:

https://sede.dipucordoba.es/diputacion/tramites/procedimiento/4
1547/consultas-publicas-disposiciones-normativas

Con caracter general, las contribuciones recibidas se conside-
rarén susceptibles de difusién publica. Las partes de la informa-
cion remitida que a juicio del interesado deban ser tratadas con
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caracter confidencial y, en consecuencia, no proceda su libre difu-
sion, deberan ser especificamente sefialadas en el propio texto
de la contribucion, no considerandose a estos efectos los mensa-
jes genéricos de confidencialidad de la informacion.

Solo seran consideradas las respuestas en las que el remiten-
te esté identificado.

Se pone a continuacién y a disposicién de los interesados el si-
guiente documento informativo relativo a un futuro proyecto de
Ordenanza.

Descripcion del procedimiento.

El objeto de la presente consulta publica es el inicio del proce-
dimiento para la aprobacion de una nueva Ordenanza reguladora
de Concertacion de la Diputacion de Cérdoba con las Entidades
Locales de la Provincia.

Se persigue abrir a la participaciéon un debate en relacion con
cada texto normativo, en el que se analice:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regula-
torias.

Los interesados pueden realizar observaciones y comentarios
en relacion no so6lo con las cuestiones expresamente planteadas
en los apartados de la presente consulta, sino sobre cualesquie-
ra otras que consideren relevantes, siempre que guarden rela-
cién con la Ordenanza.

Legislacién y normativa.

-Carta Europea de Autonomia Local. Estrasburgo, 15 de octu-
bre de 1985.

-Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régi-
men Local.

-Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

-Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

-RD 887/2006, de 21 de julio, que aprueba el Reglamento de
Subvenciones.

-Plan Normativo Anual de la Diputacion Provincial de Cérdoba,
aprobado por Pleno de 21 diciembre de 2022.

Problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

Transcurridos ocho afios desde la aprobacion de la Ordenanza
reguladora de Concertacién de la Diputacion de Cérdoba con las
Entidades Locales de la Provincia, (en sesion ordinaria, celebra-
da el dia 27 de enero de 2016), se hace necesario un ejercicio de
reflexion y evaluacién sobre la misma, para garantizar su adecua-
cion a los principios de buena regulacion recogidos en el articulo
129 de la LPAC, que la Diputacién Provincial ha de cumplir en el
ejercicio de su potestad reglamentaria.

Ademas, conforme a la regla VI del Plan Anual Normativo de la
Diputacién Provincial (aprobado en acuerdo plenario de 21 de di-
ciembre de 2022), se revisard anualmente su normativa vigente
para adaptarla a los principios de buena regulacién y para com-
probar el cumplimiento de los objetivos previstos, entre otros.

En este devenir temporal, se han detectado una serie de cues-
tiones que requieren una solucién conjunta que atienda a la sin-
gularidad de la cooperacion de la Diputacion y que pase por “pro-
cedimentar” su cooperacion y asistencia a los municipios de su
demarcacion territorial, en cumplimiento del articulo 36 de la Ley
711985, de 2 de abril, reguladora de bases de régimen local y los
articulos 11 y siguientes de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Au-
tonomia Local de Andalucia:

1. El inicio del procedimiento de planificacion ha de estar al ser-
vicio de la definicion municipal de sus estrategias y necesidades y
siendo, por tanto, necesaria la participacion de los mismos. Y no
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en base a la presentacion de convocatorias. Asi, se detecta la ne-
cesidad de un instrumento previo a la planificacion en cuya elabo-
racion participen los municipios de la provincia en el que se deter-
minen sus necesidades. Se trata de establecer una regulacion ge-
neral aplicable al conjunto de los planes provinciales que tengan
por objeto llevar a cabo funciones de asistencia y cooperacién
municipal, en cumplimiento de la disposicion adicional 82 LGS.

2. La posibilidad de introducir, como parte del objeto de las ayu-
das, determinadas condiciones sustantivas o incentivos a las poli-
ticas municipales afectadas por dichas ayudas, ya sean de ori-
gen provincial o por derivaciéon autonémica.

3. La segmentacion de necesidades municipales, para su trata-
miento de forma diferenciada. Apostar por la cooperacion entre la
Diputacién y los entes municipales para abordar con éxito y de
manera global las politicas publicas locales vy fijar las prioridades
politicas municipales a desarrollar en atencion a sus particularida-
des demograficas, economicas, sociales, culturales o histéricas.

4. Los incentivos para una previa planificacién municipal pluria-
nual: Actualmente, la concertacion local se desarrolla mediante
programas anuales que atienden a actuaciones concretas, en ba-
se a la concesion de subvenciones a los municipios y demas enti-
dades locales. Se propone, como mejora al cumplimiento de las
prioridades politicas municipales, incentivar la creacion de planes
plurianuales municipales que recojan el conjunto de actuaciones
que tengan por objeto el cumplimiento de las mismas en ese pe-
riodo de tiempo.

5. La tramitacion de planes y de convocatorias de ayudas a en-
tes locales, condicionados a la aprobacion definitiva, bien del pre-
supuesto, bien de la modificacion de crédito en que se basen. Se
propone aunar el ciclo de gestién de los instrumentos de coopera-
cién de la Diputacion y la dinamica tanto del presupuesto corpora-
tivo como la de los propios gobiernos locales. Esta nueva operati-
va permitiria adelantar los planes y programas de concertacion y
poder aprobar la resolucién de sus recursos con anterioridad a la
ejecucion de los mismos por las entidades locales y acompasan-
do de esta manera el ciclo de elaboracién del presupuesto de los
entes locales con la obtencién de los recursos derivados, en tan-
to que les permitiria conocer las cantidades exactas de las ayu-
das que recorrian para poder elaborar el presupuesto y planificar
su gestion.

6. Configuracion amplia y flexible de los tramites de subsana-
cién, y reformulacion de solicitudes y necesidades. Siendo la fina-
lidad dltima de la concertacién impulsar la implementacion con-
junta de las politicas publicas de las entidades locales, se propo-
ne introducir mejoras en estos tramites administrativos para que
se adapten a las necesidades reales de cada municipio. Asi pues,
se evitaran tramites innecesarios que generan altos costes, cum-
pliendo escrupulosamente con los principios de eficiencia y racio-
nalizacion de los recursos de la Administracion.

7. Incorporacion de medidas para que, a las entidades locales
gue sean destinatarias de planes y programas provinciales que
tengan por objeto la cooperacion o asistencia econémica de la Di-
putacion Provincial a las inversiones, actividades y servicios mu-
nicipales, no se les exija estar al corriente en sus obligaciones tri-
butarias con cualquier Administracion o con la Seguridad Social.
Asi, se postula limitar la exigencia a los entes locales de la acredi-
tacion de referencia al momento previo al pago de la ayuda, ya
que es el momento clave en el ciclo de gestiéon del mismo desde
la perspectiva de la procedencia o no de la transferencia econ6-
mica.

8. Admisién de documentos justificativos no solo en los mo-
mentos o trdmites procedimentales previstos por la Ley 38/2003,
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de 14 de noviembre, General de Subvenciones y su reglamento
de desarrollo, sino de una forma mas acorde a la relacion diputa-
cién-municipio. Dada la complejidad y vicisitudes de la gestion lo-
cal, no siempre es posible aportar la documentacion en el plazo
exigido. Por tanto, en atencion a la dudosa idoneidad de la aplica-
cién Ley 38/2003, de 14 de noviembre, General de Subvenciones
y su normativa de desarrollo a las relaciones entre las Diputacio-
nes y las entidades locales y, en atencion al principio anti-forma-
lista del procedimiento administrativo, se ha de permitir la admi-
sion de un sistema de justificacion, mas flexible, de acuerdo con
la finalidad de la cooperacion local de la Diputacion. Siempre y
cuando no perjudique a derechos de terceros.

9. Inexigibilidad de intereses de demora a Entidades Locales en
revocaciones, renuncias o, en general, reintegros derivados de
subvenciones anticipadas integramente. Se pone de manifiesto la
necesidad de declarar de forma expresa, con caracter general,
para todas las subvenciones de esta Diputacion, sujetas a la dis-
posicion adicional octava de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, el principio de no exigibilidad de los in-
tereses de demora en los reintegros y renuncias relativos a ayu-
das correspondientes a la accion de cooperacién local de Diputa-
cion.

Dado el importe que pueden conllevar los intereses de demora
(actualmente, el 4,0625%) por aplicacion de los articulos 37 y 38
LGS y considerando sobre todo la improcedencia de una penali-
zacion a los entes locales por el mero hecho de no poder ejecu-
tar ayudas respecto de los que se les ha realizado pagos adelan-
tados (penalizacién que, ademas de contraproducente, seria in-
compatible con el propio cometido de una Diputacion), es de gran
importancia resolver esta cuestion.

10. Inaplicacion del régimen sancionador derivado de la LGS.
Se plantea la disyuntiva de aplicar un régimen sancionador pen-
sado para la relacion entre Administracion y administrado, que no
casa con el modelo de relacion con las entidades locales de la
provincia. Por tanto, ha de ser objetivo de esta ordenanza tipificar
adecuadamente las infracciones e imponer sanciones por el in-
cumplimiento de deberes, prohibiciones o limitaciones contenidos
en las correspondientes ordenanzas en el marco de la concerta-
cion local, con respeto debido a la normativa especifica.

11. Implementacién de los resultados de los planes con la infor-
macion espacial y datos a suministrar anualmente con la Encues-
ta de Infraestructura y Equipamientos Locales (EIEL). Esta en-
cuesta permite conocer la situacién de las infraestructuras y equi-
pamientos de competencia municipal, obteniendo un inventario de
caracter censal, con informacién precisa y sistematizada de los
nucleos de poblacion inferior a 50.000 habitantes. La informacion
contenida en ella deberia constituir la base para la planificacion y
priorizacion de necesidades municipales y para evaluar la eficien-
cia del nivel de los planes provinciales.

12. Evaluacion de planes, conforme a criterios estandar de
otras Administraciones. La evaluacién de planes esta consolida-
da como herramienta de mejora y aprendizaje de los mismos y de
rendicion de cuentas de la accion politica. El enfoque de evalua-
cion requiere seguir una metodologia que aborde todas las fases
de la accion publica: el disefio, la implementacion y los resulta-
dos e impactos. Seguir los criterios de otras Administraciones su-
pone una herramienta de apoyo y estandarizacién que permita
determinar el nivel de logro alcanzado de forma homogeneizada,
evaluando las acciones desarrolladas, identificando las desviacio-
nes y adoptando correcciones correspondientes.

13. Implementacion de hitos, objetivos y operatorias municipa-
les en linea con las medidas urgentes para la modernizacion de la
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Administraciéon Publica y para la ejecucion del Plan de Recupera-
cién, Transformacion y Resiliencia asi como mecanismos de con-
trol que puedan arbitrarse en el ambito de las transferencias de fi-
nanciacion de otras Administraciones.

Con la puesta en marcha del Instrumento Europeo de Recupe-
racion “Next Generation EU”, se adoptaron un paquete de medi-
das de gran alcance en el conjunto de la Unién Europea con el
objetivo de amortiguar el impacto de la crisis sanitaria provocada
por COVID-19, e impulsar la pronta recuperacién econémica, sen-
tando las bases del crecimiento de las proximas décadas. Este
Instrumento supuso para Espafia unos 140.000 millones de eu-
ros en forma de transferencias y préstamos para el periodo 2021-
27.

En este marco, las administraciones publicas, juegan un papel
clave, agil, eficaz y eficiente para el éxito de la ejecucién y para el
control y la salvaguarda necesarios que permitan justificar feha-
cientemente la solicitud de reembolsos y la absorcion de los fon-
dos. Ha de prestarse, por tanto, especial atencién a las medidas
adoptadas en el Real Decreto para facilitar la programacion, pre-
supuestacion, gestion y ejecucion de las actuaciones financiables
con fondos europeos y adaptarlas a la organizacién y funciona-
miento de las entidades locales.

Asi mismo, la movilizacién de un volumen tan importante de re-
cursos ha de conllevar la implementacion de instrumentos de con-
trol adicionales a los ya existentes, adaptados a la naturaleza de
estas inversiones, transformaciones y reformas estructurales des-
tinadas a impulsar el crecimiento econémico.

14. Normalizacion, via planes, de procesos de gestion y cali-
dad de inversiones por parte de las Entidades Locales.

Las administraciones locales son las méas préximas a la ciuda-
daniay, por tanto, las que perciben de forma directa la demanda
y exigencias en la prestacion de los servicios publicos. Ello, uni-
do a las limitaciones de los recursos de las mismas, hace necesa-
rio implementar en los instrumentos de concertacién local proce-
sos de gestion y calidad de las inversiones. De esta forma, se da
respuesta a la necesidad de contar con elementos que mejoren la
gestién municipal determinando prioridades municipales, enlazan-
do con la planificacion de actuaciones y el presupuesto, segui-
miento y control de la gestion y, por Ultimo, la posterior informa-
cion publica sobre el grado de cumplimiento.

Esta exigencia compromete ain mas a dichas administracio-
nes con los resultados, potenciando la mejora de sus actuacio-
nes, haciéndolas mas reales y menos voluntaristas. Se trata, en
definitiva, de proporcionar herramientas para la gestion y calidad
de las inversiones y convertir asi a nuestros ayuntamientos y de-
mas entidades locales en organizaciones cada vez mas eficien-
tes y eficaces en la satisfaccion de las necesidades y aspiracio-
nes de la comunidad vecinal.

La necesidad y oportunidad de su aprobacion:

La actual ordenanza se dict6 en 2016. En junio de 2023 se ini-
ciard un nuevo mandato corporativo provincial y se establecera
una nueva hoja de ruta politica que implicara novedades en la
manera de gestionar y, por tanto, de plantear nuevos retos en ca-
da &mbito institucional, econémico o social; en consecuencia, sur-
giran distintas formas de trabajar para la gestion de los intereses
de la provincia de Cordoba y sus municipios.

Con este cambio politico, y en cumplimiento lo dispuesto en el
articulo 130 LPAC, relativo a la evaluacion normativa, se ha de
revisar la ordenanza vigente para adaptarla, si fuera necesario, a
los principios de buena regulacién, y para comprobar en qué me-
dida dicha norma ha conseguidos sus objetivos. Se hace preciso,
por tanto, actualizar el marco normativo para las relaciones de la
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Provincia con las Entidades Locales. En particular, es necesario
un marco reglamentario moderno y estable, dinamico e integra-
dor que garantice los principios de solidaridad y equilibrio intermu-
nicipales, en el marco de la politica econémica y social.

Pero este cambio no debe hacerse de forma aislada. Desde
nuestra incorporacién a la Unién Europea, y con la aprobacién
por la ONU de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, es un com-
promiso para la Administracion Local (y, en general, para todas
las Administraciones Publicas) emprender este nueva andadura
politica, alineados con dichos objetivos, para mejorar la vida de
los habitantes de la provincia.

En linea con lo anterior, desde el proyecto “Alianza 2030:
Transformar la Provincia de Cérdoba”, se esta trabajando para
establecer las prioridades a la hora de implementar los ODS, que
implique a todos los actores, para desarrollar diferentes lineas de
trabajo, en relacion con la Diputacién Provincial de Cérdoba, que
faciliten el proceso de toma de decisiones en torno a las diferen-
tes iniciativas que se lleven a cabo. Ademas, se debe buscar es-
trechar relaciones con las Entidades Locales, especialmente con
aquellos de menor capacidad econémica y de gestion, para la
Agenda 2030, como principal apoyo a la hora de llevar a cabo el
desarrollo sostenible de la provincia.

Asi, debe ser objetivo prioritario de esta nueva Ordenanza pro-
mover la implementacidn, alineacion y localizacion de los distin-
tos ODS en las entidades locales de la provincia. En ese sentido,
se ha de buscar la implicacion de los gobiernos locales, los distin-
tos actores de la sociedad cordobesa y la propia Diputacion Pro-
vincial de Cérdoba.

Todo ello esta unido al hecho de que actualmente la Diputa-
cion esta recibiendo nuevos recursos de Fondos y Mecanismos
Plurianuales de financiacion europea. Estos suponen una oportu-
nidad Unica para nuestra provincia por lo que resulta fundamental
aprovecharlos, haciendo un uso eficaz y eficiente de los mismos,
con el objetivo de que lleguen lo méas rapidamente posible a la
economia de nuestra provincia, asi como apostar por una econo-
mia cordobesa mas productiva, competitiva y resiliente.

6. Los objetivos de la norma:

Con el nuevo mandato corporativo, se debe dar un paso ade-
lante en el compromiso de nuestra organizacion con la mejora
continua de la tarea de asistencia y de cooperacion con los entes
locales. Se debe abrir un proceso intenso de reflexién y mejora de
los actuales instrumentos de la cooperacion local de la Diputa-
cion de Cérdoba, desembocando en la puesta en marcha de un
modelo de gobernanza actualizado. Los principales objetivos de
esta nueva Ordenanza son, dando continuidad a los anteriores:

-Proseguir con un modelo de relacion con las entidades locales
y el resto del Sector Publico Local de la Provincia de Cérdoba que
profundice en los aspectos locales, basados en un concepto mo-
derno de administracién dialogante, negociadora, flexible y con-
certadora, que permita lograr, con la méaxima calidad y eficiencia,
los objetivos de cohesion social y solidaridad territorial.

-Articular nuevas formas de trabajar en el territorio, desde una
perspectiva sustantiva e instrumental, haciendo frente a los retos
globales marcados por los ODS de la Agenda 2030.

-Promover un apoyo integral a los gobiernos locales de la pro-
vincia de Cérdoba, propiciando un desarrollo social y econémico,
compatible con la adecuada conservacion del medio ambiente,
que contribuya a la fijacion de la poblacion al territorio.

-Reforzar la dimensién civica y democrética de los pueblos de
la provincia, integrando la perspectiva de género y, en general, el
desarrollo sostenible de forma sistematica en los distintos ambi-
tos de las politicas locales.
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-Ser una administracion lider en materia de concertacion.

-Reforzar la asistencia y la cooperacion técnica y juridica, eco-
némica y material con los municipios.

-Promover la calidad, la transparencia, la evaluacién y el desa-
rrollo de mecanismos de participacion.

La mejora de este marco regulatorio buscara una reduccion de
las cargas administrativas, una mayor integracion y transparencia
de los procedimientos administrativos, la participacion temprana
de los agentes implicados, la eliminacién de barreras, la armoni-
zacion de criterios, asi como la agilidad en aquellos procedimien-
tos directamente relacionados con el aseguramiento de la presta-
cién integral y adecuada en la totalidad del territorio provincial de
los servicios de competencia municipal, la revisién y efectividad
de los mecanismos de control y coordinacion e intervencion de
las Administraciones Publicas. Todo ello sin perjuicio del cumpli-
miento de la normativa aplicable.

7. Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no
regulatorias:

La actual Ordenanza provincial (2016), es de aplicacién a los
programas de concertacién anual asi como a las aportaciones
econdémicas que se realicen como consecuencia de otros planes
0 programas aprobados por la Diputacion.

Sin embargo, se propone explorar nuevas y mejores férmulas
de apoyo a los gobiernos locales, con la voluntad de convertirse
en una administracién altamente facilitadora, resolutiva y creado-
ra de valor publico. Hay que superar la accion asistencial en fa-
vor de acompafiar y empoderar a los gobiernos locales para que
éstos desarrollen politicas propias y puedan hacer frente a los de-
safios locales y globales con autonomia y suficiencia, sin dejar
ningun territorio atras.

También en este terreno es fundamental hacer una apuesta
clara por la financiacion de proyectos, servicios e inversiones ma-
duras, econémicamente viables, sostenibles desde un punto de
vista medioambiental y social, y bien integradas en el territorio al
gue deben dar respuesta.

Del mismo modo, es necesario planificar el desarrollo sosteni-
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ble del territorio, en su triple vertiente econémica, social y me-
dioambiental, garantizando y coordinando los servicios publicos
municipales de interés general. Se trata, pues, de tender hacia un
modelo en el que la Diputaciéon de Cérdoba se convierta en un su-
jeto activo en la politica de cooperacién con capacidad, también,
para planificar, implantar y ejecutar las principales politicas de for-
ma directa, partiendo de su vision del territorio.

En este sentido, la diversificacion de instrumentos es una nece-
sidad consustancial a la realidad local. En esta propuesta, se pre-
sentan distintas herramientas planificadoras, atendiendo a sus es-
peciales caracteristicas y utilidades:

1. Planes generales: de caracter periddico y obligatorio, estan
al servicio de la definicion municipal de sus estrategias y necesi-
dades. Son de necesaria participacion municipal y la Diputacion
no puede excluir las actuaciones que se le propongan; no al me-
nos por cuestiones valorativas. Usan repartos de fondos de base
poblacional.

2. Planes especiales: Son opcionales para la Diputacion:

a) Estan al servicio de una vision de Diputacién concertada con
la Comunidad Auténoma, respecto a las necesidades municipa-
les no suficientemente atendidas en un tipo de servicio o en una
zona territorial, lo cual permite ejecutar estrategias especificas,
para necesidades muy homogéneas, que no son generales.

b) No afectan a todos los ayuntamientos, y ya sea por servicios
minimos, por territorios, o por tipologias de inversiones, pueden
ser un légico mecanismo reequilibrador de los planes, que permi-
te tratar de manera desigual ciertas situaciones desiguales, défi-
cits y carencias.

c) Deben ser igualmente objetivos en sus asignaciones finan-
cieras, aungue referidas ya a ese territorio o servicio, y usaran cri-
terios de reparto de fondos que ya no tienen que ser necesaria-
mente de base poblacional, y pueden ir evaluados conforme a dé-
ficits.

d) Estos planes especiales se podran dividir en territoriales,
sectoriales o de desarrollo provincial.

Cérdoba, 8 de junio de 2023. Firmado electronicamente por el
Presidente en funciones, Antonio Ruiz Cruz.
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