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ADMINISTRACIÓN LOCAL

Ayuntamiento de Aguilar de la Frontera

Núm. 3.504/2021

Habiendo estado expuesto al público el acuerdo de aprobación

inicial del Reglamento sobre el régimen financiero de gestión y

justificación, de la dotación económica a los grupos municipales,

a cargo del presupuesto del Ayuntamiento de Aguilar de la Fron-

tera, durante un plazo de treinta días hábiles desde su publica-

ción en el Boletín Oficial de la Provincia nº 127, de 6 de julio de

2021, anuncio nº 2.632/2021 y en el Tablón de Anuncios de la se-

de electrónica de este Ayuntamiento; y no habiéndose presenta-

do reclamaciones contra el mismo, el acuerdo de aprobación ini-

cial queda elevado a definitivo, entrando en vigor una vez publica-

do su texto íntegramente en el Boletín Oficial de la Provincia,

transcurrido el plazo previsto en el artículo 65.2 de la Ley 7/1985,

de 2 de abril; pudiéndose interponer contra este acuerdo, recurso

contencioso-administrativo, a partir de la publicación del mismo

en el Boletín Oficial de la Provincia, en la forma y plazo que esta-

blecen las normas reguladoras de dicha jurisdicción ante el Tribu-

nal Superior de Justicia de Andalucía en Sevilla; cuyo texto ínte-

gro del mismo se publica a continuación.

REGLAMENTO SOBRE EL RÉGIMEN FINANCIERO DE GES-

TIÓN Y JUSTIFICACIÓN, DE LA DOTACIÓN ECONÓMICA A

LOS GRUPOS MUNICIPALES, A CARGO DEL PRESUPUESTO

DEL AYUNTAMIENTO DE AGUILAR DE LA FRONTERA.

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS:

El apartado 3 del artículo 73 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, re-

guladora de las Bases del Régimen Local -redactado por el apar-

tado 1 del artículo primero de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre,

de medidas para la modernización del gobierno local- establece

que, a efectos de su actuación corporativa, los miembros de las

corporaciones locales se constituirán en grupos políticos, y el Ple-

no, podrá acordar asignar a los grupos políticos una dotación eco-

nómica que deberá contar con un componente fijo, idéntico para

todos los grupos y otro variable, en función del número de miem-

bros de cada uno de ellos, dentro de los límites que, en su caso,

se establezcan con carácter general en las Leyes de Presupues-

tos Generales del Estado y sin que puedan destinarse al pago de

remuneraciones de personal de cualquier tipo al servicio de la

corporación o a la adquisición de bienes que puedan constituir ac-

tivos fijos de carácter patrimonial.

Respecto al régimen de justificación, dicho precepto igualmen-

te señala que los grupos políticos deberán llevar con una contabi-

lidad específica de la dotación, que pondrán a disposición del Ple-

no de la Corporación, siempre que éste lo pida.

Específicamente, en este ámbito ha de señalarse que los artí-

culos 3 y 4 de la Ley 38/2003, de 17 noviembre, General de Sub-

venciones excluyen estos gastos de la ordenación prevista en di-

cha disposición normativa.

De acuerdo con la ordenación prevista en artículo 73.3 LRBRL,

el importe de la asignación ha de ser destinada a gastos de fun-

cionamiento del Grupo Municipal y su abono deberá realizarse

periódicamente y dentro de cada legislatura.

Los Grupos Políticos perceptores de estas asignaciones -de

acuerdo con lo establecido en la Ley Orgánica 3/2015, de 30 de

marzo, de control de la actividad económico financiera de los Par-

tidos Políticos- están sometidos a las obligaciones de contabili-

dad y control, el cumplimiento de obligaciones tributarias y con la

Seguridad Social y el hacer públicas sus cuentas. Igualmente en

dicha Ley se determina que las Administraciones Públicas que las

concedan, deberán hacer público el detalle de las subvenciones

abonadas.

La regulación señalada, ciertamente escasa, no prevé el régi-

men de control interno de este tipo de fondos públicos, más allá

de la puesta a disposición del Pleno de los registro contables res-

pecto a su aplicación.

Esta regulación ha llevado durante un periodo inicial a la inter-

pretación mayoritaria de que dicha asignación podría considera-

se como un gasto excluido de la función fiscalizadora como singu-

laridad respecto a cualquier otro tipo de subvenciones o ayudas, y

que se dudara del carácter público tanto de los fondos como de

los órganos municipales que lo van a percibir.

No obstante los últimos pronunciamientos doctrinales y admi-

nistrativos vienen señalando la imposibilidad de excepcionar una

parte del gasto público del control que establece el Real Decreto

Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto

refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLR-

HL), en la medida que las asignaciones económicas a los grupos

políticos tienen naturaleza de subvenciones, y a esta categoría

del gasto público se refiere el TRLRHL en los términos siguientes:

1. En su artículo 189, cuando establece que los perceptores de

subvenciones concedidas con cargo a los presupuestos de las

entidades locales y de los organismos autónomos vendrán obliga-

dos a acreditar, antes de su percepción, que se encuentran al co-

rriente de sus obligaciones fiscales con la entidad, así como, pos-

teriormente, a justificar la aplicación de los fondos recibidos.

2. En el artículo 214, señalando que el ejercicio de la función in-

terventora comprenderá “…la intervención y comprobación mate-

rial de las inversiones y de la aplicación de las subvenciones”.

En este sentido, se ha pronunciado con contundencia el Infor-

me de la Sindicatura de Cuentas de Asturias en su Informe de

Fiscalización ejercicio 2013 a los Ayuntamientos de Oviedo, Gi-

jón y Avilés.

En consecuencia, al menos con periodicidad anual, los grupos

políticos deben justificar la aplicación de los fondos recibidos en

concepto de asignación económica aprobada por acuerdo de Ple-

no de 16 de noviembre de 2015, de acuerdo con el régimen de

fiscalización de los fondos públicos, y ello con independencia de

que el Pleno, con base en lo establecido en el anteriormente cita-

do artículo 73.3 de la LRBRL, requiera a los grupos políticos la

puesta a su disposición de la contabilidad.

Finalmente, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparen-

cia, acceso a la información pública y buen gobierno, consagra

los principios de adecuada gestión y control de los fondos públi-

cos y el de transparencia.

Todo ello, hace que el Ayuntamiento de Aguilar de la Frontera,

se dote de la herramienta jurídica adecuada que permita un ma-

yor control de estos fondos públicos, bajo el principio de transpa-

rencia que rige la actuación de la Administración Pública. Se esta-

blece en la regulación que la justificación que los Grupos presen-

ten a efectos de su aprobación por el Pleno Municipal, vaya pre-

cedida del Informe de fiscalización del titular de intervención sin

perjuicio del Informe preceptivo que prevé el artículo 173 del Real

Decreto 2568/86, de 28 de abril, por el que se aprueba Regla-

mento de organización, funcionamiento y régimen jurídico.

Por todo lo cual, se propone al Alcalde la elevación al Pleno el

siguiente Reglamento Regulador de la Dotación Económica de

los Grupos Municipales:

1. La dotación económica a favor de los diferentes grupos polí-

ticos municipales se fijará por acuerdo del Pleno Municipal. La
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asignación a los Grupos Políticos se realizará dentro de los cinco

primeros días de cada mes.

2. El Ayuntamiento, al inicio de cada mandato, podrá estable-

cer las cantidades económicas que estime convenientes para

coadyuvar a las actividades y funcionamiento de los grupos políti-

cos constituidos de acuerdo con lo dispuesto en la legislación vi-

gente.

3. Se considerarán beneficiarios de esta subvención los grupos

políticos municipales legalmente constituidos. El grupo mixto, ca-

so de existir, tendrá los mismos derechos a recibir la asignación

que el resto de grupos.

4. Los grupos municipales, para poder ser beneficiarios de es-

ta subvención, tendrán las siguientes obligaciones:

a) Obtener el número de identificación propio y diferenciado del

partido político al que se encuentre vinculado.

b) Obtener un número de cuenta corriente de su titularidad de

su titularidad, que deberá renovarse en cada mandato.

c) Llevar una contabilidad específica de sus gastos e ingresos

en los términos que se establecen en las presentes bases.

d) Conservar los justificantes de gastos e ingresos que respal-

den los asientos contables.

e) Si, con cargo a dichos fondos, los grupos abonan honorarios

profesionales u otros gastos sujetos a retención, estarán obliga-

dos a practicar las correspondientes retenciones, así como su in-

greso en la Delegación de la Agencia Estatal de la Administra-

ción Tributaria.

5. Estas dotaciones se destinarán exclusivamente a cuales-

quiera de los siguientes conceptos, sin que en ningún caso pue-

dan utilizarse para los gastos que se encuentren expresamente

prohibidos por la legislación vigente (artículo 73.3 de la Ley

7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local,

el pago de remuneraciones de personal de cualquier tipo al servi-

cio de la corporación, incluidos los concejales que forman parte

del grupo político, o a la adquisición de bienes que puedan consti-

tuir activos fijos de carácter patrimonial):

a) Gastos de material de oficina, consumibles del ordenador,

fotocopias y material no inventariable.

b) Contratación de personal externo, en cualquiera de las for-

mas que admite el derecho laboral, para que realice trabajos ad-

ministrativos o de asesoramiento necesarios para el grupo muni-

cipal.

c) Contratación de informes con profesionales o empresas, que

ejerzan la actividad legalmente, sobre asuntos municipales. Se in-

cluyen en este apartado los encargos de encuestas.

d) Gastos de difusión e información a los ciudadanos, en publi-

caciones (en el sentido más amplio posible: folletos, octavillas,

carteles, revistas, notas en prensa, etc.), radio, televisión, confe-

rencias o páginas web, siempre que dicha información trate ma-

yoritariamente de temas municipales.

e) Gastos en jornadas o cursos de formación relacionados di-

rectamente con la labor municipal.

f) Gastos de locomoción, dietas o gastos de manutención con

motivo del trabajo del personal del grupo, así como por los conce-

jales que lo integran.

g) Aportaciones al partido o partidos políticos por los que los

miembros del grupo municipal concurrieron a las elecciones, da-

do que como señala el apartado 9.3.3 de la Tercera Parte (Cuen-

tas Anuales) del Plan de Contabilidad adaptado a las Formacio-

nes Políticas y a la Ley Orgánica 3/2015, de 30 de marzo, apro-

bado por la Resolución de 21 de diciembre de 2018, de la Presi-

dencia del Tribunal de Cuentas, por la que se publica el Acuerdo

del Pleno de 20 de diciembre de 2018, “salvo prueba en contrario,

dichos grupos políticos municipales están vinculados al partido

político que presentó la candidatura electoral por la que sus

miembros fueron elegidos”. Estas aportaciones deberán regular-

se mediante un convenio de colaboración entre el partido o parti-

dos políticos y el grupo municipal.

El convenio habrá de detallar los servicios que la formación po-

lítica presta al grupo y la cuantificación económica de los mismos.

Será preciso aportar una memoria anual del convenio regula-

dor. En dicha Memoria deberán reseñarse cada una de las activi-

dades o prestaciones, previamente contenidas en el convenio re-

gulador, que efectivamente hayan realizado, figurando el coste de

la actividad y con el respaldo documental procedente, debiendo

para ello figurar la relación de gastos o servicios que, de acuerdo

con el convenio, presta la organización a su grupo municipal, con

facturas o certificación de la persona responsable del partido so-

bre el total del coste del servicio y la cuantía imputable al grupo

por la utilización de los mismos cuando el gasto sea superior a

2.500 euros IVA incluido.

h) Gastos judiciales para impugnar cualquier acto municipal.

i) Gastos de representación o protocolarios.

j) Arrendamientos y cánones, primas de seguro, tributos y otras

prestaciones públicas, servicios bancarios y similares y cualquier

otro que proceda, conforme a la legislación vigente.

6. Los grupos políticos deben llevar una contabilidad específica

de las dotaciones económicas, de acuerdo con lo dispuesto en el

Plan de contabilidad adaptado a las formaciones políticas, apro-

bado por Resolución de 21 de diciembre de 2018, de la Presiden-

cia del Tribunal de Cuentas, por la que se publica el Acuerdo del

Pleno de 20 de diciembre de 2018, de aprobación del Plan de

Contabilidad adaptado a las Formaciones Políticas y a la Ley Or-

gánica 3/2015, de 30 de marzo. Los grupos políticos pondrán di-

cha contabilidad específica a disposición del Pleno de la Corpora-

ción siempre que éste lo solicite. Con independencia de ello, a fe-

cha 30 de junio de cada año, deberán presentar en la Interven-

ción General cuenta justificativa de los gastos realizados el año

anterior, tal y como se describe en los párrafos siguientes.

Las declaraciones estarán a disposición del resto de los gru-

pos políticos municipales a fin de que si lo estiman pertinente

puedan solicitar del Pleno la puesta a disposición de la contabili-

dad del grupo con los correspondientes justificantes del gasto

realizado.

El último año de la legislatura, los grupos políticos municipales

deberán presentar la justificación antes del 1 de mayo en la Inter-

vención General y liquidar las dotaciones que han recibido corres-

pondientes a la última cuenta justificativa, reintegrando en Teso-

rería Municipal el exceso de dotación, si ésta hubiese sido supe-

rior a lo debidamente justificado. Las liquidaciones se deberán

realizar antes de la toma de posesión de la nueva Corporación.

El contenido de la Cuenta Justificativa será el siguiente:

1) Cuadro resumen de cada uno de los gastos realizados, deta-

llado y totalizado para cada tipo de gasto, en el que consten los

datos de cada documento (nº, fecha, tercero, concepto, forma de

pago y fecha de pago).

2) Documentos originales acreditativos de los gastos superio-

res a 2.500 euros IVA incluido o fotocopias compulsadas, y debi-

damente estampilladas siempre que sean legibles. En todo caso

deberán presentarse ordenados o clasificados por los distintos ti-

pos de gasto, con los siguientes requisitos:

-Deberán ser facturas expedidas que cumplan los requisitos del

Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se regu-

lan las obligaciones de facturación.

Excepcionalmente se admitirán facturas simplificadas en los ca-
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sos previstos legalmente. En concreto, para los gastos de loco-

moción, dietas o manutención ha de acreditarse que el gasto rela-

tivo a cada uno de los documentos presentados está relacionado

con el funcionamiento del grupo municipal, aportando en el caso

de gastos de locomoción (taxi, billetes de tren, gasolina, etc.),

aclaración del usuario, motivo del desplazamiento, origen y desti-

no, etc. y, en el caso de manutención, aclarar las personas que

realizan el gasto, así como el motivo y acreditación de su rela-

ción directa con la actividad que realiza el grupo municipal.

3) Listados de movimientos bancarios de la cuenta corriente en

la que se realizan los pagos.

4) Cuando se haya firmado Convenio regulador de las aporta-

ciones al Partido Político se deberá incorporar a la Cuenta Justifi-

cativa:

-Memoria Anual que detalle el destino último de dichos fondos

o el gasto final al que se han destinado conforme a lo acordado

en el Convenio.

-Facturas o cualquier otro documento con valor análogo acredi-

tativo de las prestaciones realizadas, cuando se trate de gastos

superiores a 2.500 euros IVA incluido.

5) Declaración responsable del representante del Grupo Políti-

co Municipal señalando que la totalidad de los gastos detallados

en la cuenta justificativa son ciertos y han sido destinados a las

actividades y funcionamiento del Grupo Político Municipal con

arreglo a lo establecido en la presente Base y en la normativa vi-

gente.

El hecho de que solo tengan que presentarse original o copia

de las facturas o documentos de gasto superiores a 2.500 euros

IVA incluido no exime de la necesidad de que todos los gastos

deban cumplir la normativa sobre facturación y conservarse por el

Grupo político a disposición del Pleno y la Intervención Municipal

si así se requiriera al objeto de posibilitar las actuaciones de con-

trol y verificación. Así mismo no cabe fraccionar un gasto con el

objeto de eludir el requisito de presentación del documento origi-

nal de gasto o copia del mismo.

La cuenta justificativa será objeto de fiscalización por la Inter-

vención General que emitirá un primer informe provisional que se-

rá remitido a cada uno de los Grupos para que presenten las ale-

gaciones oportunas. Posteriormente analizadas las alegaciones si

las hubiese, se emitirá informe definitivo que se remitirá al Pleno

junto a las Cuentas Justificativas para su aprobación. Y una vez

aprobadas se publicaran en el portal de transparencia.

En Aguilar de la Frontera, 3 de septiembre de 2021. Firmado

electrónicamente por la Alcaldesa, Carmen Flores Jiménez.
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