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ADMINISTRACION LOCAL

Ayuntamiento de Aguilar de la Frontera
Nam. 3.602/2020

En cumplimiento del Acuerdo del Pleno Municipal de 29 de oc-
tubre de 2020, y por medio del presente anuncio, se procede a la
publicacion de la Declaracién de lesividad parcial de la Resolu-
cién de la Alcaldia-Presidencia n°. 546/2020, de 21 de febrero de
2020 (GEX 2020/8360 — Rel. GEX 2019/5837), cuyo texto integro
se inserta a continuacion.

3. Declaracion de lesividad parcial de la Resolucion de la Alcal-
dia-Presidencia n°. 546/2020, de 21 de febrero de 2020 (GEX
2020/8360 — Rel. GEX 2019/5837).

Por la Sra. Alcaldesa, se dio cuenta al resto de miembros de la
Corporacion asistentes del dictamen favorable emitido por la Co-
mision Informativa General, en sesién Ordinaria, celebrada el dia
22 de octubre de 2020, sobre la propuesta, cuyo tenor literal es
transcrito a continuacion:

“Propuesta de Alcaldia

DECLARACION DE LESIVIDAD PARCIAL DE LA RESOLU-
CION DE LA ALCALDIA-PRESIDENCIA N° 546/2020, DE 21 DE
FEBRERO DE 2020 (BOP NUM. 39 DE FECHA 26 DE FEBRE-
RO DE 2020). (GEX 2020/8360, REL. GEX 2019/5837)

Vista la Resolucion de Alcaldia de fecha 15 de julio de 2020,
con numero 1652/2020, por la que se inicia el expediente para la
declaracién de lesividad parcial de la Resolucion de la Alcaldia-
Presidencia n°® 546/2020, de 21 de febrero de 2020 (BOP num.
39, de fecha 26 de febrero de 2020), por la que se aprueba la lis-
ta definitiva de admitidos y excluidos del proceso selectivo para
proveer en propiedad seis plazas de policia local, mediante el sis-
tema de acceso de turno libre y a través del procedimiento de se-
leccion de oposicion, 5 plazas mediante el procedimiento de opo-
sicion libre, y una plaza mediante sistema de movilidad sin ascen-
so, convocado por acuerdo de Junta de Gobierno Local de fecha
1 de julio de 2019; concretamente, en lo referido a la plaza convo-
cada por el procedimiento de movilidad sin ascenso, por motivo
de haber sido admitidos , de forma definitiva, varios aspirantes
que, no cumplian con el presupuesto exigido en el articulo 45 de
la Ley 13/2001, de 11 de diciembre, de Coordinacion de Policias
locales de Andalucia, en concreto, no pertenecer los siguientes
interesados, al cuerpo de funcionarios de policias locales de la
Comunidad Auténoma Andaluza:

- D. Miguel Angel Parra Gémez

- D. Alberto Capilla Mufioz.

- D. Jesus Villaverde Estrada.

Mediante la citada Resolucion de inicio, también se adopta co-
mo medida cautelar la suspension del acto de la valoracion en el
procedimiento de movilidad, propuesta en consonancia con la so-
licitud elevada a Alcaldia por el Tribunal de Seleccion, en el acta
n° 2 de fecha 7 de julio de 2020, donde también se recoge el in-
forme solicitado por la ESPA por el Sr. Presidente del Tribunal; in-
forme donde se concluye que : “/..../[si un aspirante no ostenta la
condicion de funcionario perteneciente a un cuerpo de policia lo-
cal de un municipio de Andalucia, no tiene derecho, de conformi-
dad con lo dispuesto en el reiterado articulo 45 de la Ley 13/2001,
a participar en convocatorias de plazas de policia local por el sis-
tema de acceso de movilidad, contando tan sélo con la posibili-
dad de acceder a un cuerpo de policia local de Andalucia si la
plaza se convoca por el sistema de acceso de turno libre y retine

Viernes, 13 de Noviembre de 2020
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los requisitos exigidos en la normativa vigente™.

Considerando que de conformidad con lo expuesto en el articu-
lo 45 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, al tratarse de un proce-
dimiento de concurrencia competitiva en que existen una plurali-
dad de afectados, se ha procedido a su publicacién en el BOP n.°
140, de 23 de julio de 2020, y en la web municipal.

Considerando que dicha Resolucién ha sido igualmente notifi-
cada a las personas interesadas, en virtud de lo establecido en el
articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, conce-
diéndoles un plazo de 10 dias habiles, computados a partir del si-
guiente al de su recepcion, a los efectos de su comparecencia en
el expediente,audiencia y vista del expediente, asi como realizar
las alegaciones oportunas. En el caso de D. Miguel Angel Parra
Gomez, la notificacion ha tenido que ser practicada mediante
anuncio en el el BOE n.° 242, de fecha 10 de septiembre de
2020, en cumplimiento de lo establecido en el art. 44 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, tras dos intentos previos de notifica-
cion.

Visto que durante el plazo de audiencia se han presentado las
siguientes alegaciones:

- D. Alberto Capilla Mufioz (RE/E/6650), de fecha 27 de julio de
2020.

- D. Jesus Villaverde Estrada (RE/E/7065), de fecha 11-08-
2020, (la solicitud telematica es presentada por D. José Antonio
LLonis Delgado, y en el expediente no queda acreditada la repre-
sentacion alguna).

Visto el informe emitido desde Secretaria general numero
15/2020 de fecha 16/10/2020, cuyos fundamentos juridicos sefia-
lan:

“II ...../I Segundo. La potestad de revisién de oficio comporta el
ejercicio de poderes de autotutela por parte de las Administracio-
nes Publicas respetando el procedimiento administrativo legal-
mente establecido con la finalidad de proteger el interés publico
frente a actos y disposiciones administrativas ilegales. Asi, la po-
testad de revision de oficio se manifiesta como una alternativa pa-
ra que las Administraciones Publicas puedan rebatir en sede ad-
ministrativa la presuncion “iuris-tantum” de legalidad de sus pro-
pios actos, sin necesidad de declaracion judicial. En esta linea, el
articulo 4.1.g) LRBRL atribuye a las Entidades Locales territoria-
les la potestad “de revision de oficio de sus actos y acuerdos”. El
resto de Entidades Locales contaran con esta potestad en la me-
dida que les sea reconocida de acuerdo con los apartados 2y 3
del articulo 4.

El articulo 53 de la LRBRL dispone que sin perjuicio de las pre-
visiones especificas contenidas en los articulos 65, 67 y 110 de
dicha Ley “las Corporaciones locales podran revisar sus actos y
acuerdos en los términos y con el alcance que, para la Adminis-
tracion del Estado, se establece en la legislacion del Estado regu-
ladora del procedimiento administrativo comdn”.

Dicha previsién aparece desarrollada en el articulo 218.1
ROFRJEL. Finalmente, habra que tener en cuenta también la re-
gulacién autonémica de régimen local en este sentido. En todo
caso, estas regulaciones se caracterizan por el denominador co-
mun de remitirse a lo dispuesto en la normativa basica estatal so-
bre procedimiento administrativo.

Se establece, de este modo, una remisiéon general, a lo dis-
puesto en la legislacion de procedimiento administrativo comuin
en relacion con la revision de oficio de actos, acuerdos y disposi-
ciones de las Entidades Locales. Habra que estudiar, por tanto, lo
sefialado en el Capitulo | del Titulo V de la LPAC que bajo la ri-
brica “Revision de Oficio”, regula cuatro procedimientos en razén
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de su objeto y ambito:

La revisién de disposiciones y actos nulos de pleno derecho
(articulo 106 LPAC).

- La declaracion de lesividad de actos anulables favorables al
interesado (articulo 107 LPAC).

- La revocacion de actos de gravamen o desfavorables (articu-
lo 109.1 LPAC).

- La correccion de errores materiales, aritméticos o de hecho
(articulo 109.2 LPAC).

Tercero. Segun el articulo 107.1 LPAC las Administraciones
Publicas podran impugnar ante el orden Jurisdiccional Contencio-
so-Administrativo los actos favorables para los interesados que
sean anulables conforme a lo dispuesto en el articulo 48, previa
su declaracion de lesividad para el interés publico. De esta forma,
este precepto reproduce el régimen de la declaracion de lesivi-
dad que se venia conteniendo en la LRJAP-PAC.

En todo caso, la declaracion de lesividad constituye un meca-
nismo revisor cualitativamente inferior que la revision de oficio o
la revocacion, toda vez que la decision dltima sobre la anulacion o
no del acto administrativo no corresponde a la propia Administra-
cién sino que ésta se debera limitar a instar dicha anulacion ante
los 6rganos del orden contencioso. Como sefiala la STS de 23 de
abril de 2004 (rec. 8044/1998)“la declaracion de lesividad no tie-
ne mas efecto que el de permitir a la Administracion instar la im-
pugnacion jurisdiccional de un acto dictado por ella misma, y es
dentro del proceso jurisdiccional que asi se inicie donde han de
ser emplazados todos los que estén interesados en mantener la
validez de dicho acto y donde pueden hacer valer, en beneficio de
sus derechos e intereses, todo lo que estimen conveniente en
contra de esa declaracion de lesividad y de la nulidad pretendida
frente al acto que haya sido objeto de la declaracion de lesividad”.

Respecto a la remision contenida en el articulo 107.1 LPAC
al articulo 48 de la misma norma se desprende que la declara-
cion de lesividad procedera respecto de:

« Los actos que incurran en cualquier infraccién del Ordena-
miento Juridico, incluyendo la desviacion de poder. A este res-
pecto, y segun el articulo 70.2 parrafo 2 de la LIJCA se entiende
por desviacion de poder el ejercicio de potestades administrati-
vas para fines distintos de los fijados por el ordenamiento juridico.

« Aquellos con defectos formales que carezcan de los requisi-
tos formales indispensables para alcanzar su fin o produzcan in-
defensién en atencion a dichos defectos.

« Los realizados fuera de plazo cuando lo imponga la naturale-
za del plazo.

En todo caso, la declaracion de lesividad Unicamente cabe res-
pecto de aquellos actos favorables (en la medida que los actos
desfavorables o de gravamen podran ser revocados en los térmi-
nos del articulo 109 de la propia LPAC). A este respecto, segin
MESEGUER YEBRA, los actos favorables son aquellos que le
generan o le reconocen al interesado una situacion juridica subje-
tiva de ventaja o le crean una expectativa de derecho o interés le-
gitimo, o en todo caso aquellos que no conllevan la imposicion de
ningun gravamen o no tienen un caracter desfavorable. En esta li-
nea, la STS de 29 de septiembre de 2003 (rec. 7992/1999) consi-
dera actos favorables “aquellos que amplian el patrimonio juridi-
co del destinatario, otorgandole un derecho que antes no existia,
0, al menos eliminando algin obstaculo al ejercicio de un dere-
cho preexistente, o reconociendo una facultad, un plus de titulari-
dad o de actuacion. Y por derecho entiende la doctrina de este
Tribunal la situacion de poder concreta y consolidada, juridica-
mente protegida, que se integra en el patrimonio juridico de su ti-
tular al que se encomienda su ejercicio y defensa”.

Viernes, 13 de Noviembre de 2020

Asimismo, procedera recurrir a la declaracion de lesividad
cuando nos encontremos ante actos que sean favorables para
unos interesados y, simultdneamente, impongan un gravamen a
otros.

Por otro lado, hay que destacar que la utilizacion del verbo “po-
dran”, no debe ser entendida como la atribucién de una libertad
incondicionada para proceder a la declaracion de lesividad, sino
que advertida la existencia de un acto contrario al Ordenamiento
Juridico procedera iniciar los tramites para declararlo lesivo al in-
terés publico en los términos regulados en el articulo 107 LPAC.

Finalmente, como indica GONZALEZ PEREZ, la declaracion de
lesividad no procede en ningln caso respecto de disposiciones
generales toda vez que la potestad reglamentaria incluye la facul-
tad de modificar o derogar aquellas normas que se consideren
contrarias al interés publico.

Como se ha sefialado en los antecedentes, resulta que la Re-
solucion de Alcaldia por la que se aprueba la lista definitiva de ad-
mitidos y excluidos en lo que afectaba al procedimiento de movili-
dad sin ascenso, contenia la admisién de varios aspirantes (3)
que no reunian el presupuesto basico para participar en dicho
proceso conforme a la regulacién contenida en la normativa auto-
némica de aplicacion. En concreto, los motivos que se esgrimen
en la resolucion son los que se trascriben a continuacién: “La
cuestion planteada viene regulada en el articulo 45 de la Ley
13/2001, de 11 de diciembre, de Coordinacion de las Policias Lo-
cales donde se dispone que los miembros de los cuerpos de la
policia local de Andalucia tendran derecho a la movilidad, en la
misma (horizontal o sin ascenso) o superior (vertical o con ascen-
s0) categoria a otro cuerpo de la policia local de Andalucia, con
ocasion de plazas vacantes; regulandose en este sentido en el ar-
ticulo 23 del Decreto 66/2008, de 26 de febrero, por el que se mo-
difica el Decreto 201/2003, de 8 de julio, de ingreso, promocion
interna, movilidad y formacién de los funcionarios de los Cuerpos
de la Policia Local. (BOJA num. 55, de 19 de marzo de 2008), al
determinar que la movilidad como sistema de acceso a los cuer-
pos de la policia local de Andalucia, consiste en el derecho que
tiene el personal funcionario perteneciente a los mencionados
cuerpos de acceder, en los casos que corresponda, a otro cuer-
po de la policia local, con ocasién de la existencia de plazas va-
cantes.

De la normativa reguladora se concluye que el legislador ha es-
tablecido la movilidad, con o sin ascenso, como un sistema de ac-
ceso a los cuerpos de la policia local de Andalucia, al que sélo
tienen derecho el personal funcionario de los cuerpos de la poli-
cia local de Andalucia, no pudiendo, por tanto, hacer uso de tal
derecho funcionarios distintos a los previstos en la Ley, ya sean
miembros de Cuerpos de Policia Local de otras Comunidades Au-
tébnomas o de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
(Guardia Civil o Cuerpo Nacional de Policia).

En el caso concreto que nos ocupa, Si un aspirante no ostenta
la condicién de funcionario perteneciente a un cuerpo de policia
local de un municipio de Andalucia, no tiene derecho, de confor-
midad con lo dispuesto en el reiterado articulo 45 de la Ley
13/2001, a participar en convocatorias de plazas de policia local
por el sistema de acceso de movilidad, contando tan sélo con la
posibilidad de acceder a un cuerpo de policia local de Andalucia
si la plaza se convoca por el sistema de acceso de turno libre y
retne los requisitos en la normativa vigente”.

Concretamente, el Acta del Tribunal de Seleccién n.° 2, corres-
pondiente a la sesion celebrada el 7 de julio de 2020, reproduce
el informe anterior, y recoge el acuerdo de todos los miembros,
con el siguiente literal: “..... visto lo anterior y resultando que han

Boletin Oficial de la Provincia de Cérdoba

BOP

El documento ha sido firmado electrénicamente. Para verificar la firma visite la pagina http://www.dipucordoba.es/bop/verify



BOP [zmm

sido admitidos opositores que no cumplen los requisitos de exigi-
dos en el convocatoria , el Tribunal acuerda suspender la valora-
cién de instancias presentadas y elevar el anterior informe junto el
expediente relativo a movilidad a la Alcaldia para que , en su ca-
so, se inicie el procedimiento que corresponda......”

Teniendo en cuenta que la convocatoria, - conforme a consoli-
dada jurisprudencia; (entre otras (entre otras la Sentencia del TS
de 16 de julio de 1982; o la del Tribunal Superior de Justicia de La
Rioja, Sala de lo Contencioso-administrativo, Sentencia 40/2015
de 29 Ene. 2015, Rec. 193/2014- una vez publicada, obliga a la
Administracion, a los tribunales u 6rganos de seleccién y a los as-
pirantes, al haberse producido, ademas la admisién definitiva de
estos utltimos, se ha creado un derecho subjetivo de los aspiran-
tes a ser examinados, por lo que no cabe hacer uso de una sim-
ple revocacion, en el presente supuesto.

Cuarto. Plazo para acordar la declaracion de lesividad.

A diferencia de la declaracion de nulidad de actos y disposicio-
nes nulas de pleno derecho, cuya accién no estad sometida a pla-
zo y resulta, por tanto, imprescriptible, la declaracién de lesividad
no podra adoptarse una vez transcurridos cuatro afios desde que
se dict6 el acto administrativo (art. 107.2 LPAC)

Al respecto de este plazo de cuatro afios, hay que destacar:

« El plazo comenzara a computar el dia en que se dict6 el acto,
de acuerdo con el tenor literal del precepto, resultando indiferen-
te a estos efectos la fecha de notificacion al interesado u otro ac-
to posterior de ejecucién del acto de que se trate, tal y como se-
fiala la STS de 10 de octubre de 2000 (rec. 2077/1995).

Quinto Procedimiento.

A. El procedimiento para la declaracion de lesividad de los ac-
tos anulables se iniciara siempre de oficio, no admitiéndose la po-
sibilidad de que ésta sea solicitada por los interesados (sin perjui-
cio de la posibilidad de que se pueda poner en conocimiento del
6rgano competente las circunstancias del acto, a fin de instar que
se inicie dicho procedimiento).

La tramitacion de los procedimientos para la declaracion de le-
sividad debera someterse a las disposiciones comunes sobre pro-
cedimientos administrativos sefialados en el Tit. IV de la LPAC.
En todo caso, el articulo 107.2 in fine LPAC dispone como requi-
sito en la tramitacion que la declaracion de lesividad exigira la
previa audiencia de cuantos aparezcan como interesados en el
procedimiento. Este tramite debera verificarse en los términos es-
tablecidos por el articulo 82 LPAC, lo que determina la necesidad
de conceder a los interesados un plazo no inferior a diez dias ni
superior a quince, a fin de alegar y presentar los documentos y
justificaciones que estimen pertinentes.

B. Como se ha descrito en los antecedentes, se ha iniciado ex-
pediente de lesividad mediante Resolucién de la Alcaldia en ba-
se a las competencias reconocidas en el articulo 21.1.1) LRBRL,
otorgandose audiencia a los interesados por un plazo de diez
dias (incluso con votaciones de.

En este plazo, se han presentado dos alegaciones, que pasa-
mos a analizar:

- Alegacion 1: D. Alberto Capilla Mufioz, quien admite que aun
perteneciendo al Cuerpo de la Policia Local de la Comunidad Au-
ténoma de Catalufia, ( en concreto el Ayuntamiento de San Quir-
ze del Valles en Barcelona). ha prestado servicio en nuestra Co-
munidad Auténoma, mediante varias comisiones de servicios que
le han sido otorgadas en otros municipios. Asi mismo, sefiala que
las bases no contenian el citado requisito ( es decir, la pertenen-
cia al cuerpo de la Policia Local de Andalucia).

Debe desestimarse conforme a los siguientes razonamientos
juridicos:

Viernes, 13 de Noviembre de 2020

- La base segunda del proceso selectivo convocado contiene la
siguiente remisién normativa: : “Las presentes Bases se regiran
por lo dispuesto en la Ley 13/2001, de 11 de diciembre de Coordi-
nacion de las Policias Locales, Decreto 201/2003, de 8 de julio,
de ingreso, promocion interna, movilidad yformacién de los fun-
cionarios de los Cuerpos de la Policia Local, Decreto 66/2008, de
26 de febrero, porel que se maodifica el Decreto 201/2003, de 8 de
julio, de ingreso, promocién interna, movilidad y formacion de los
funcionarios de los Cuerpos de la Policia Local, Orden de 22 de
diciembre de 2003, por la que se establecen las pruebas selecti-
vas, los temarios y el baremo de méritos para el ingreso, la pro-
mocion interna y la movilidad a las distintas categorias de los
Cuerpos de la Policia Local, Orden de 31 de marzo de 2008, por
la que se modifica la Orden de 22 de diciembre de 2003, por la
gue se establecen las pruebas selectivas, los temarios y el bare-
mo de méritos para el ingreso, la promocion interna y la movili-
dad a las distintas categorias de los Cuerpos de la Policia Local y
en lo no previsto en la citada legislacion, les sera de aplicacion la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local, Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el
que se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones vigentes
en materia de Régimen Local, el Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, Ley 30/1984, de 2
de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion Publica,
Decreto 2/2002, de 9 de enero, por el que se aprueba el Regla-
mento General de ingreso, promocién interna, provision de pues-
tos de trabajo y promocién profesional de los funcionarios de la
Administracién General de la Junta de Andalucia, Real Decreto
364/1995, de 10 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
General de Ingreso del Personal al servicio de la Administracion
general del Estado y de Provision de Puestos de Trabajo y Pro-
mocion Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administra-
cion General del Estado, y Real Decreto 896/1991, de 7 de junio,
por el que se establecen las reglas basicas y los programas mini-
mos a que debe ajustarse el procedimiento de seleccion de los
funcionarios de Administracion Local. “ Las bases, son un acto
plurimo que, con cierto caracter normador, deben regir y respetar-
se durante la celebracion del proceso selectivo. Ademas, como se
ha indicado en los antecedentes, en el expediente no consta que
hayan sido objeto de alegacién o reclamacioén alguna.

- De la lectura de la normativa andaluza que regula el procedi-
miento de movilidad y que se concreta en la base trascrita se ex-
trae, sin necesidad de interpretacion alguna, la exigencia de un
presupuesto previo para poder participar en el procedimiento. En
concreto, sefiala el propio articulo 45 de la Ley 13/2001, de 11 de
diciembre, de Coordinacién de la Policia Local de Andalucia, que
: “ Los miembros de los Cuerpos de la Policia Local de Andalucia
tendran derecho a la movilidad, en la misma o superior categoria
a otro Cuerpo de la Policia Local de Andalucia, con ocasion de
plazas vacantes.” Lo que significa, a priori, que estamos ante un
proceso restringido para quien ya ostenta la condicion previa de
pertenecer a los Cuerpos de la Policia Local de Andalucia, de tal
suerte que, este seria el ambito funcionarial y territorial tanto ex-
clusivo como excluyente. En definitiva, se trata de un derecho re-
servado coincidiendo con la interpretacion de la propia ESPA (
Escuela Publica de Seguridad Publica Andaluza). Por ultimo, el
simple hecho de que las bases no lo indiquen de forma expresa,
no significa que este derecho pueda obviarse, puesto esta con-
templado no solo en la Ley sino dentro en el régimen juridico que
configura el proceso selectivo y que se remite a toda aquella nor-
mativa especifica.
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- Por otra parte, el interesado pretende suplir la falta del citado
presupuesto, por el hecho de haber prestado en otros municipios
andaluces servicios como Policia local, mediante la formula de la
comision de servicios (en concreto en los municipios de Santa fe
y Baeza). Este hecho, no justifica su pertenencia al cuerpo de Po-
licia Local de Andalucia, pues la comision de servicios es una for-
ma excepcional y temporal de cobertura de puestos de trabajo va-
cantes (provision), por razones de necesidad y urgencia (- que se
encuentra regulada en Andalucia, por la normativa estatal suple-
toria constituida por el RD 364/1995, por lo que no existe limita-
cién al respecto) - y que, en consecuencia, no otorga derecho al-
guno al solicitante sobre la plaza, porque el comisionado no es su
titular, como sefiala consolidada la jurisprudencia (entre otras,
STSJ de la Comunidad Valencia de 21 de febrero de 2012), ra-
z6n por la cual, se mantiene la reserva de su puesto de origen;
hecho que, por el contrario, no ocurriria de permitirse su participa-
cién en el procedimiento de movilidad sin ascenso, que es un pro-
cedimiento especifico de seleccién (por concurso) regulado por la
normativa de cada comunidad auténoma, y que tiene como resul-
tado la obtencién de una plaza en propiedad en otro municipio di-
ferente. Estamos, por tanto, ante figuras y procedimientos total-
mente diferentes en cuento a sus efectos y finalidad: sistema de
provisién versus sistema de seleccion.

Sin perjuicio de lo anterior, no existe ningun obstaculo para que
el interesado pueda acceder al Cuerpo de Policias Locales de An-
dalucia, mediante la superacién en el sistema de acceso de turno
libre , en el que podria participar de cumplir los requisitos exigi-
dos en la normativa vigente.

Alegacion 2.- D. Jesus Villaverde Estrada, Policia Local del
Ayuntamiento de Cubellis (Barcelona), quien sefiala su disconfor-
midad con la suspension del procedimiento, y solicita que se con-
tinde la valoracion de méritos ( en que consiste movilidad sin as-
censo), alegando que el articulo 45 de la Ley 31/2001, no exige
entre los requisitos para participar en el procedimiento el ya reite-
rado presupuesto de la previa pertenencia al cuerpo de policia lo-
cal de Andalucia, que hemos expuesto. Presenta, asi mismo, di-
versa documentacidn, consistente principalmente en resolucio-
nes de diversas comisiones de servicio que le han sido otorga-
das fuera de su Comunidad Auténoma (Ayuntamiento de Arrecife
- Las Palmas). (El resto de la documentacion que aporta, resulta
ilegible al no aportarse en castellano, como exige el art. 15 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, y, por tanto, no se puede tomar en
consideracién).

Deben desestimarse sus alegaciones por los mismos motivos
expuestos para la alegacion 1, si bien debemos afiadir que, en re-
lacion con la suspension del procedimiento del concurso de valo-
racion, se estima que era necesaria esta medida, ya que en caso
contrario podria producir perjuicios de dificil o imposible repara-
cién para los aspirantes; especialmente, de confirmarse en via ju-
dicial la lesividad, y en los términos que se analizan en el funda-
mento séptimo de este informe.

Idéntica consideracion debemos realizar en cuanto a a la posi-
bilidad de este interesado, de participar en los procedimientos de
acceso de turno libre.

C. Una novedad introducida en la LPAC respecto de la regula-
cion de la LRIJAP- PAC ha consistido en la introduccion en el art.
107.3 la prevision de que sin perjuicio de su examen como presu-
puesto procesal de admisibilidad de la accién en el proceso judi-
cial correspondiente, la declaracion de lesividad no sera suscepti-
ble de recurso, si bien podra notificarse a los interesados a los
meros efectos informativos. como sefiala Hernandez Jiménez, en
el marco ya del proceso contencioso-administrativo sera precepti-
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vo el emplazamiento a los interesados en los términos del art.
49.6 LICA

En cuanto a la imposibilidad de formular recurso contra la de-
claracion de lesividad, el CGPJ, al pronunciarse sobre el Antepro-
yecto de la LPAC consideré que esta prevision resultaba coheren-
te con la naturaleza de esta institucién. Entiende el CGPJ que la
declaracion de lesividad es un presupuesto o requisito procesal
que solo tiene por efecto permitir a la Administracion acceder a la
via judicial impugnando un acto dictado por ella misma.

De este modo, seria en sede jurisdiccional donde el interesado
podria cuestionar la validez de la declaracién de lesividad, ha-
ciendo valer todo lo que estimen conveniente. A este respecto, y
como indica Rodriguez Carbajo, esta prevision trata de incorpo-
rar la doctrina jurisprudencial segun la cual la declaracion de lesi-
vidad no es susceptible de impugnacion auténoma

Transcurrido el plazo de seis meses desde la iniciacion del pro-
cedimiento sin que se hubiera declarado la lesividad se producira
la caducidad del mismo (art. 107.3 LPAC). En este sentido, la
STS de 31 de marzo de 2008 (rec. 6465/2003) declar6 que den-
tro de este plazo no so6lo debia dictarse la declaracion de lesivi-
dad sino que debia realizarse, igualmente, la notificacién a los in-
teresados. En la misma linea cabe citar la mas reciente STSJ de
la Region de Murcia de 30 de julio de 2014 (Recurso de Apela-
cion 219/2013).

D. Una vez declarada la lesividad en los términos expuestos, y
de acuerdo con el art. 107.1 LPAC, procedera impugnar el acto
declarado lesivo ante el orden jurisdiccional contencioso.

Por mandato del art. 46.5 LICA el plazo para interponer recur-
so de lesividad sera de dos meses a contar desde el dia siguien-
te a la fecha de la declaracion de lesividad. El recurso de lesivi-
dad (art. 45.4 LICA) se iniciara directamente mediante demanda,
a la que se acompafara el expediente administrativo y la propia
declaracion de lesividad.

Sexto. A diferencia de lo dispuesto en el art. 106.4 LPAC en re-
lacién con la revision de oficio de los actos nulos de pleno dere-
cho, el art. 107 LPAC no recoge prevision analoga sobre la posi-
bilidad de acordar en el mismo acto en el que se declare la lesivi-
dad para el interés publico se acuerde el reconocimiento de un
derecho a indemnizacion si concurren los requisitos y condicio-
nes sefialados en la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.
Esta ausencia de previsién nos conduce a plantearnos si es juridi-
camente viable dicha posibilidad.

Sostenia Corral Garcia (en un analisis de la LRIJAP-PAC que
trasladamos aqui por considerarlo plenamente vigente a la nueva
LPAC) que no es posible que la declaracion de lesividad incluya
un pronunciamiento sobre el reconocimiento de una indemniza-
cion, toda vez que si la Administracién no es competente para
acordar la nulidad, tampoco podra reconocer indemnizaciones a
consecuencia de una eventual anulacion.

Ello no excluye el derecho de que, en el marco del recurso con-
tencioso-administrativo, quien pueda considerar la concurrencia
de lesiones susceptibles de ser indemnizadas reclame su abono,
correspondiendo al érgano jurisdiccional decidir, en su caso, so-
bre su procedencia y cuantia.

Séptimo. Acuerdo de suspension. El articulo 108 LPAC indica
que una vez iniciado el procedimiento de revision de oficio al que
se refieren los articulos 106 y 107, el 6rgano competente para de-
clarar la nulidad o lesividad, podra suspender la ejecucién del ac-
to, cuando ésta pudiera causar perjuicios de imposible o dificil re-
paracion.

En todo caso, como pone de manifiesto, la STSJ de Castilla-La
Mancha de 5 de septiembre de 2008 (Sentencia 392/2008, no
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rec. 393/2005) la suspension es una medida cautelar que la Ad-
ministracién puede declarar por si misma pero que so6lo se puede
dictar dentro de un procedimiento administrativo de revision de
oficio, no siendo por tanto, admisible recurrir a esta via de sus-
pensién una vez iniciado un proceso contencioso.

En cuanto a las reglas para acordar la suspension debe tener-
se en cuenta lo dispuesto en el articulo 117 LPAC en relacion con
la suspension de la ejecucion de actos en el marco de un procedi-
miento de recurso administrativo. En este sentido, la STSJ de
Murcia de 19 de diciembre de 2000 (Sentencia 1062/2000, Rec.
291/1998) consideré perfectamente aplicable en relacién a los
procedimientos de revision de oficio, la prevision del anterior arti-
culo 111. 3 LRJAP-PAC. De este modo,incluso en el caso de que
habiéndose solicitado la suspension de la ejecucién del acto por
el interesado, si la Administracion no hubiera notificado expresa-
mente la resolucion sobre este particular en un plazo de un mes
se entendera suspendida la ejecucion del acto por silencio admi-
nistrativo.

No obstante, una vez aprobada por el Pleno la declaracion de
lesividad, en la impugnacion ante el orden jurisdiccional conten-
cioso-administrativo del acto objeto de revision, debera solicitar-
se de dicha jurisdiccién la suspension en via judicial, ya que es la
Unica que puede pronunciarse sobre ello.

Conclusiones. A la vista del expediente tramitado:

- Procede desestimar las alegaciones presentadas en el expe-
diente por los motivos expuestos en el considerando quinto de es-
te informe.

- Procede elevar la propuesta al Pleno para la Declaracion de
Lesividad parcial de la Resolucién de la Alcaldia-Presidencia n°
546/2020, de 21 de febrero de 2020, (BOP num. 39 de fecha 26
de febrero de 2020), por la que se aprueba la lista definitiva de
admitidos y excluidos para la provision de varias plazas en pro-
piedad a través del procedimiento de seleccion convocado por
acuerdo de Junta de Gobierno Local de fechal de julio de 2019,
concretamente, en lo que se refiere a la plaza convocada por el
procedimiento de movilidad sin ascenso, al encontrarnos ante un
acto favorable para los interesados. Como ha gquedado expuesto
a lo largo del expediente tramitado, la admisién de los aspirantes:
Alberto Capilla Mufioz; Miguel Angel, Parra Gémez ; y Jesus, Vi-
llaverde Estrada, en el Anexo Il de la citada Resolucion, resulta,
en principio, contraria a la normativa reguladora de los procedi-
mientos de movilidad dictada por la normativa autonémica anda-
luza, por lo que el acto, en esa parte, adolece de un vicio de anu-
labilidad, conforme a la jurisprudencia analizada. Los derechos
subjetivos creados para los aspirantes que fueron admitidos sin
cumplir con el presupuesto legal para ello, impiden una rectifica-
cién o revocacion sin mas por parte de la Administracion.

- Aprobada la lesividad por el Pleno, procedera a la impugna-
cién en via contenciosa-administrativa del citado acto en la parte
afectada por la anulabilidad, en base al principio de conservacion
de actos administrativos. Es importante recordar que, la declara-
cién de lesividad no sera susceptible de recurso, si bien podra no-
tificarse a los interesados a los meros efectos informativos, aun-
que ya en el marco del proceso contencioso-administrativo sera
preceptivo el emplazamiento a los interesados en los términos del
art. 49.6 LICA

Desde los servicios Juridicos de la Excma Diputacion Provin-
cial deberé valorarse la solicitud de la suspensién en via judicial,
como medida cautelar, del acto cuya lesividad se propone, pues
la suspension decretada en via administrativa quedara sin efecto
al terminar esta fase con la citada declaracion que sea efectuada
por el Pleno. No obstante, en opinion de esta Secretaria, resulta-
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ria aconsejable su peticion.

Es cuanto tengo a bien informar, sin perjuicio de cualquier otro
mejor fundado en Derecho. //.../I"

Considerando, que, de conformidad con lo previsto en los arti-
culos 48, y 107 a 110 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Pro-
cedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publi-
cas, y a lo estipulado en los articulos 19.2, 43, 46.5 y 49.6 de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Conten-
cioso - Administrativa, al encontrarnos ante un acto lesivo para el
interés publico, siendo presupuesto procesal de admisibilidad de
la accion en el proceso judicial correspondiente, se inicia el expe-
diente conducente a la Declaracion de Lesividad del acto adminis-
trativo citado, previa audiencia de los interesados, dentro del pla-
zo de cuatro afios desde la publicacién del acto favorable para los
interesados adoptado infringiendo el ordenamiento

Dado que resulta competente para la declaracién de lesividad
es el Pleno del Ayuntamiento de conformidad con lo establecido
en el articulo 22.k) LRBRL, en concordancia con el articulo 107
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administra-
tivo Comun de las Administraciones Publicas, se propone a dicho
6rgano la adopcion de los siguientes acuerdos:

Primero. Desestimar las alegaciones presentadas en el expe-
diente por D. Alberto Capilla Mufioz y D. Jesus Valverde Estrada,
por los motivos expuestos en el informe antes trascrito en el pre-
sente acuerdo, del que se daré traslado a los interesados, para su
conocimiento y efectos oportunos.

Segundo. Declarar de Lesividad parcial de la Resolucion de la
Alcaldia-Presidencia n® 546/2020, de 21 de febrero de 2020,
(BOP num. 39 de fecha 26 de febrero de 2020), por la que se
aprueba la lista definitiva de admitidos y exclusivos para la provi-
sién de plazas en propiedad a través del procedimiento de selec-
cion convocado por acuerdo de Junta de Gobierno Local de fe-
cha 1 de julio de 2019, concretamente, en lo referido a la plaza
convocada por el procedimiento de movilidad sin ascenso (anexo
Il de la Resolucidn), al encontrarnos ante un acto favorable para
los interesados. Como ha quedado expuesto a lo largo del expe-
diente tramitado, la admisién de los aspirantes: D. Alberto Capilla
Mufioz, D. Miguel Angel Parra Gémez y D. Jesus Villaverde Es-
trada, resulta, en principio, contraria a la normativa reguladora de
los procedimientos de movilidad dictada por la normativa auton6-
mica andaluza, por lo que el acto adolece de un vicio de anulabili-
dad.

Tercero. Proceder a la impugnacion en via contenciosa-admi-
nistrativa del citado acto, s6lo en la parte afectada por la anulabili-
dad (es decir, la admision de los aspirantes incluidos en el anexo
Il, que no cumplen el requisitos del articulo 45 de la Ley
13/2001,de 11 de diciembre, de Coordinacion de Policias Loca-
les identificados mas arriba), conforme al principio de conserva-
cion de actos administrativos, en el plazo de dos meses de con-
formidad con lo dispuesto en el articulo el articulo 46.5 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso Adminis-
trativa, solicitando en dicha via la admisibilidad de la medida cau-
telar de suspension de la celebracion del proceso de movilidad
sin ascenso.

Cuarto. Solicitar a los servicios Juridicos de la Excma Diputa-
cion Provincial, la defensa y representacion del Ayuntamiento de
Aguilar de la Frontera (Cordoba), en el presente procedimiento.

Quinto. Publicar la presente resolucién en el tablén de anun-
cios y en el Boletin Oficial de la Provincia.

Sexto. Notificar a los interesados, con expresa advertencia de
que la declaracién de lesividad no sera susceptible de recurso,
sin perjuicio de los emplazamientos que se efectiien al amparo de
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la LICA.

Séptimo. Facultar a la Sra. Alcaldesa para la ejecucion del pre-
sente acuerdo.

En Aguilar de la Frontera (Cérdoba)

Fechay firma digitales”.

Una vez que la Corporacién qued6 debidamente enterada de
todo ello y de conformidad con el Dictamen de la Comisién Infor-
mativa correspondiente, la Sra. Alcaldesa Presidente someti6 a
votacion ordinaria el punto, acordandose por UNANIMIDAD de
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los/las Concejales/as presentes, es decir nueve (9) Concejales/as
del Grupo Politico Municipal del 1U; dos (2) Concejales/as del
Grupo Politico Municipal PSOE; dos (2) Concejales del Grupo Po-
litico Municipal UPOA, un (1) Concejal del Grupo Politico Munici-
pal PP y un (1) Concejal del Grupo Politico Municipal APD, la
adopcién de los acuerdos que se incluyen en la propuesta dicta-
minada antes transcrita y en los términos en ella reflejados.

En Aguilar de la Frontera, 9 de noviembre de 2020. Firmado
electronicamente: La Alcaldesa, Carmen Flores Jiménez.
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