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ADMINISTRACION LOCAL

Ayuntamiento de Cardefia
NGm. 1.751/2013

No habiéndose presentado reclamaciones durante el plazo de
exposicion al publico, queda autométicamente elevado a definiti-
vo el acuerdo de Pleno de aprobacion inicial, de fecha 28 de no-
viembre de 2012, de la Ordenanza reguladora de la Intervencion
Municipal en el inicio y ejercicio de Actividades Econémicas, cu-
yo texto integro se hace publico para general conocimiento y en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985,
de 2 de abril, requladora de las Bases de Régimen Local.

“ORDENANZA REGULADORA DE LA INTERVENCION MU-
NICIPAL EN EL INICIO Y EJERCICIO DE ACTIVIDADES ECO-
NOMICAS
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Exposicion de Motivos

La Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Conse-
jo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mer-
cado interior, impone a los Estados miembros la obligacién de eli-
minar todas las trabas juridicas y barreras administrativas injustifi-
cadas a la libertad de establecimiento y de prestacion de servi-
cios que se contemplan en los articulos 49 y 57 del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, respectivamente, estable-
ciendo un principio general segun el cual el acceso a una activi-
dad de servicios y su ejercicio no estaran sujetos a un régimen de
autorizacion, salvo casos excepcionales. La transposicion parcial
al ordenamiento juridico espafiol realizada a través de la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, sobre libre acceso a las activida-
des de servicios y su ejercicio, y la Ley 25/2009, de modificacion
de diversas leyes-entre las que destaca la Ley 7/1985, de 2 de
abril, de Bases de Régimen Local para adaptacion a la Ley
17/2009 (Ley Omnibus), y normativa concordante, disponen que
Unicamente podran mantenerse regimenes de autorizacion pre-
via, por ley, cuando no sean discriminatorios, estén justificados
por una razén imperiosa de interés general y sean proporciona-
dos. En particular, se considerara que no esta justificada una au-
torizacién cuando sea suficiente una comunicacion o una declara-
cion responsable del prestador, para facilitar, si es necesario, la
comprobacion, verificacion e inspeccion de la actividad.

Posteriormente, la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia
Sostenible ha modificado la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases
de Régimen Local, introduciendo dos nuevos articulos, 84 bis 'y
84 ter, los cuales establecen que, con caracter general, el ejerci-
cio de actividades, sin limitarse a las contempladas por la Directi-
va, no se someterd a la obtencion de licencia u otro medio de
control preventivo; es decir, estos nuevos articulos restringen la
posibilidad de exigir licencias u otro medio de control preventivo;
permitiéndolas s6lo en aquellas actividades en las que concurran
razones imperiosas de interés general, vinculadas con la protec-
cion de la salud o seguridad publicas, el medio ambiente o el pa-
trimonio histérico-artistico o que impliquen el uso privativo y ocu-
pacion de los bienes de dominio publico. Asimismo, en los su-
puestos de encontrar justificacion la necesidad de autorizacién
previa, se deberd motivar que el interés general concreto que se
pretende proteger no se encuentra ya cubierto mediante otra au-
torizacion ya existente.

Por otra parte el Real Decreto Ley 19/2012, de 25 de mayo, de
medidas urgentes de liberalizacion del comercio y otros servicios,
intenta reducir las cargas administrativas que dificultan el comer-
cio y se dinamiza el sector permitiendo un régimen mas flexible
de aperturas. De acuerdo con su Exposiciéon de motivos, se consi-
dera necesario sustituir en lo posible dichas cargas administrati-
vas por procedimientos de control menos gravosos pero garanti-
zando el cumplimiento de la normativa vigente. Estas medidas se
dirigen sobre todo a las pequefias y medianas empresas comer-
ciales y de servicios complementarios que desarrollen su activi-
dad en establecimientos cuya superficie util de exposicion y ven-
ta al publico no supere los 300 metros cuadrados Uutiles, eliminan-
do los supuestos de autorizacién o licencia municipal previa moti-
vados en la proteccion del medio ambiente, de la seguridad o de
la salud publicas, y la de todas las obras ligadas al acondiciona-
miento de estos locales que no requieran de la redaccién de un
proyecto de obra.
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En el &mbito local, la licencia de apertura de establecimientos
fisicos ha constituido un instrumento de control municipal con el
fin de mantener el equilibrio entre la libertad de creacion de em-
presa y la proteccion del interés general justificado por los ries-
gos inherentes de las actividades de producir incomodidades, al-
terar las condiciones normales de salubridad y medioambientales,
incidir en los usos urbanisticos, o implicar riesgos graves para la
seguridad de las personas o bienes. Sin embargo, debido a que
las recientes modificaciones otorgan a la licencia de apertura un
caracter excepcional y que el andlisis del procedimiento adminis-
trativo, en orden a la concesién de licencias pone de manifiesto
aspectos de la burocracia administrativa que suponen demoras y
complicaciones, no siempre necesarias, resulta conveniente no
contemplar ningln supuesto excepcional de licencia salvo los que
prevean la legislacion del Estado o de la Comunidad Auténoma
de Andalucia.

Como consecuencia, mediante la presente ordenanza este
Ayuntamiento pretende facilitar y facultar la puesta en marcha de
actividades econémicas, pudiendo iniciarse, salvo las excepcio-
nes legalmente previstas, sin previa licencia municipal desde el
mismo momento de la presentacion de la declaracion responsa-
ble o, en su caso, de la comunicacién previa, trasladandose el
control municipal a un momento posterior, asi como la comproba-
cién y verificacion del cumplimiento y mantenimiento de los requi-
sitos establecidos para el ejercicio de dichas actividades.

En este sentido, conviene mencionar expresamente que, cuan-
do no sea imprescindible una autorizacién administrativa previa,
se ha optado por establecer el régimen de la declaracién respon-
sable y de la comunicacion previa, debido a que ambos instru-
mentos son igualmente agiles para el ciudadano, aunque con la
ventaja de que la declaracion responsable contiene una mayor
garantia de informacion de los requisitos y responsabilidades que
implica la actuacion.

Por tanto, en virtud de la autonomia local constitucional recono-
cida, que garantiza a los Municipios personalidad juridica propia y
plena autonomia en el &mbito de sus intereses, y que legitima el
ejercicio de competencias de control de las actividades que se
desarrollen en su término municipal, se dicta la presente ordenan-
za, previa observancia de la tramitacion establecida al efecto por
el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local.

Capitulo | - Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

1.- La presente ordenanza tiene por objeto regular los procedi-
mientos de intervencién municipal sobre los establecimientos o lo-
cales ubicados en el término municipal de Cardefia, destinados al
ejercicio de actividades econémicas por cuenta propia, prestadas
normalmente a cambio de una remuneracién econémica, 0 su
modificacion, a través de los medios establecidos en los articulos
84, 84 bis y 84 ter de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local, asi como la comprobacién del cum-
plimiento y mantenimiento de los requisitos establecidos para el
ejercicio de dichas actividades.

2.- La finalidad de esta ordenanza es garantizar que los esta-
blecimientos dedicados a actividades econémicas cumplen con
las condiciones técnicas de seguridad, de higiene, sanitarias y
confortabilidad, de vibraciones y de nivel de ruidos que reglamen-
tariamente se determinen en las normas especificas de cada acti-
vidad, en las Normas Basicas de Edificacion y Proteccién contra
Incendios en los Edificios y en la normativa aplicable en materia
de proteccion del medio ambiente y de accesibilidad de edificios.

Articulo 2. Definiciones.
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A los efectos de esta ordenanza se entendera por:

1. “Actividad Econoémica”: Toda aquella actividad industrial,
mercantil o profesional que consiste en la produccién de bienes o
prestacion de servicios conforme a lo previsto en el articulo 22.1
del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales y el
articulo 9, apartado 22, de la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Auto-
nomia Local de Andalucia.

2. “Declaracion responsable™: EI documento suscrito por perso-
na interesada en el que manifiesta, bajo su responsabilidad, que
cumple con los requisitos establecidos en la normativa vigente
para acceder al reconocimiento de un derecho o facultad o para
su ejercicio, que dispone de la documentacion que asi lo acredita
y que se compromete a mantener su cumplimiento durante el pe-
riodo de tiempo inherente a dicho reconocimiento o ejercicio, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 71 bis de la Ley 30/1992.

3. “Comunicacion previa™: El documento suscrito por persona
interesada en el que pone en conocimiento de la Administracion
Municipal sus datos identificativos y demas requisitos exigibles
para el ejercicio de un derecho o el inicio de una actividad, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 71 bis de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las Administracio-
nes Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

4.- “Autorizacion”: Cualquier acto expreso o tacito de la autori-
dad competente que se exija, con caracter previo, para el acceso
a una actividad econémica o su ejercicio.

Articulo 3. Ambito de aplicacion.

1. El régimen de declaracion responsable se aplica a:

a) El inicio de las actividades econémicas.

b) Las modificaciones de las actividades econémicas someti-
das a declaracion responsable.

2. El régimen de licencia o autorizacion municipal previa sélo se
aplicara en los supuestos previstos legalmente.

3. El régimen de comunicacion previa se aplicara en los su-
puestos previstos legalmente y en el cambio de titularidad de las
actividades econémicas.

4.- En cualquier caso, las actividades econémicas deberan reu-
nir los requisitos y autorizaciones que fueran preceptivos segun la
normativa urbanistica y sectorial aplicable, en el momento de su
puesta en funcionamiento y durante todo el periodo en que se
mantenga la actividad.

Articulo 4. Exclusiones.

Quedan excluidos del &mbito de aplicacién de esta ordenanza
los siguientes establecimientos y actividades, que se ajustaran a
lo establecido en la normativa sectorial de aplicacién:

a) El ejercicio de actividades profesionales relacionadas en la
seleccion segunda de las tarifas del Impuesto sobre Actividades
Econdémicas, siempre que se trate de uso de oficina o despacho
profesional y que no produzcan en su desarrollo residuos, verti-
dos o radiaciones toxicas o peligrosas, ni contaminantes a la at-
mésfera no asimilables a los producidos por el uso residencial.
Por el contrario, no se consideran excluidas aquellas actividades
de indole sanitaria o asistencial que incluyan algin tipo de inter-
vencion quirdrgica, dispongan de aparatos de radio diagndstico o
en cuyo desarrollo se prevea la presencia de animales, las cua-
les seran sometidas al régimen que corresponda, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 3 de la presente ordenanza.

b) Los establecimientos fisicos situados en puestos de merca-
do de abastos municipales, asi como los ubicados en instalacio-
nes, parcelas u otros inmuebles de organismos o empresas publi-
cas, que se encuentran dentro de la misma parcela o conjunto re-
sidencial y sean gestionados por éstos, por entenderse implicita
la licencia en la adjudicacién del puesto, sin perjuicio de garanti-
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zar su sometimiento a la normativa medio ambiental e higiénico-
sanitaria que le sea de aplicacion.

c) Los quioscos para venta de prensa, revistas y publicaciones,
golosinas, flores y otros de naturaleza analoga situados en los es-
pacios de uso publico del municipio.

d) La venta ambulante, situada en la via y espacios publicos.

e) El uso del dominio publico que pueda realizarse en el ejerci-
cio de una actividad econémica.

f) Las vinculadas al sector primario, como actividades agricolas,
pecuarias no estabuladas, forestales y pesqueras que no sean
piscifactoria.

Articulo 5. Ejercicio de las actividades.

1. Las personas responsables de las actividades y estableci-
mientos fisicos estan obligadas a desarrollarlas y mantenerlos en
las condiciones de seguridad, salubridad, accesibilidad y calidad
ambiental previstas en la normativa sectorial correspondiente, re-
duciendo la posible afeccién de los espacios publicos y emplean-
do las mejores técnicas disponibles, que en su caso, resultaren
necesarias para el cumplimiento de las condiciones expresadas.

Especificamente, todos los establecimientos publicos que se
destinen a la celebracién de espectaculos publicos o actividades
recreativas deberan reunir las condiciones técnicas de seguridad,
de higiene, sanitarias, de accesibilidad y confortabilidad, de vibra-
ciones y de nivel de ruidos que reglamentariamente se determi-
nen en las normas especificas de cada actividad, en las Normas
Bésicas de Edificacion y Proteccion contra Incendios en los Edifi-
cios y demas normativa aplicable en materia de proteccion del
medio ambiente y de accesibilidad de edificios.

2. Los servicios técnicos competentes podran verificar que el
local o establecimiento fisico e instalaciones donde se ubique la
actividad retinen las condiciones adecuadas de tranquilidad, se-
guridad, salubridad y medio ambiente, y demas de aplicacion con-
forme a la normativa vigente, si resulta compatible con el régi-
men urbanistico del suelo, y si se debe adoptar alguna medida
correctora.

3. El documento acreditativo de la presentacion de la declara-
cién responsable, comunicacion previa o de la obtencion de licen-
cia se encontrara expuesto al publico en lugar visible en el esta-
blecimiento fisico.

4. Las personas promotoras o titulares de actividades, deberan
comunicar a esta entidad local el cese definitivo de su actividad.

Articulo 6. Consulta previa.

1. Sin perjuicio de lo sefialado en la ventanilla Gnica prevista en
el articulo 18 de la Ley 17/2009, de 23 noviembre, sobre libre ac-
ceso a las actividades de servicios y su ejercicio, las personas in-
teresadas podran presentar solicitudes de consulta previa sobre
aspectos concernientes a un proyecto de apertura de estableci-
miento o inicio de actividad, que acompafiaran de una memoria
descriptiva o de los datos suficientes que definan las caracteristi-
cas generales de la actividad proyectada y del inmueble en el que
se pretenda llevar a cabo.

2. La contestacion a la consulta se realizara de acuerdo con los
términos de la misma y la documentacién aportada, y se hara in-
dicacion a quien la haya presentado, de cuantos aspectos con-
ciernan a la apertura del establecimiento o inicio de la actividad, y
en concreto:

a) Requisitos exigidos.

b) Documentacion a aportar.

c) Administracion que sea competente en cada caso, en aten-
cion al tipo de actividad de que se trate.

d) Otros aspectos que sean de interés para la apertura del es-
tablecimiento o el inicio de la actividad.
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3. La consulta sera resuelta y notificada en el plazo de 15 dias
y no tendra caracter vinculante para la Administracion.

4. Si se presentara la declaracion responsable o, en su caso,
comunicacion previa o se solicitara licencia en un momento pos-
terior, se hara referencia clara al contenido de la consulta previa 'y
su contestacion.

Articulo 7. Modelos normalizados y documentacion.

1. Para facilitar la interrelacion entre los ciudadanos y esta Enti-
dad, se establecen los modelos normalizados que constan en los
Anexos de esta ordenanza que estaran a disposicion de la ciuda-
dania en la forma prevista en la legislacion vigente.

2. En las actuaciones sometidas a declaracion responsable o,
en su caso, comunicacion previa, se aportara la siguiente docu-
mentacion:

a) Modelo normalizado de declaracion responsable o, en su ca-
so, de comunicacion previa, debidamente cumplimentado o, en su
defecto, escrito que contenga los requisitos basicos y minimos
que se citan seguidamente,

donde se especifique la compatibilidad de la actividad proyecta-
da con los usos urbanisticos permitidos por el planeamiento, con
caracter previo al inicio efectivo de la actividad. Asimismo, inclui-
rd una autorizacion para la comprobacion teleméatica con otras
Administraciones publicas de los datos declarados.

b) Acreditacion de la representacién, en los casos en que pro-
ceda.

3. Con la declaracion responsable o, en su caso, la comunica-
cion previa, y sin perjuicio del posible requerimiento de la docu-
mentacion que proceda en el momento de la comprobacion, verifi-
cacion o de la inspeccién de la actividad, se podran identificar los
documentos que se estimen oportunos y la dependencia en las
gue se encuentren o, en su caso, aportar copia de dichos docu-
mentos con caracter voluntario. Entre esta documentacion, se
pueden citar a titulo de ejemplo:

a) La licencia urbanistica que habilite el acto urbanistico sobre
establecimiento fisico, en su caso.

b) El instrumento de prevencién y control ambiental, en las ac-
tuaciones sometidas a la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestioén In-
tegrada de la Calidad Ambiental de Andalucia, en su caso.

c) El certificado técnico de cumplimiento de normativa urbanisti-
ca y técnica, para aquellos locales que cuenten con licencia de
primera utilizacién o licencia de apertura anterior a la entrada en
vigor del Cédigo Técnico de la Edificacion.

d) La memoria técnica descriptiva y gréafica de la actividad, el
establecimiento fisico y sus instalaciones.

e) El documento acreditativo de la transmision en caso de cam-
bio de titularidad.

4. La comunicacion previa y la declaracién responsable debe-
ran contener, como requisitos basicos para poder entenderse que
cumplen la finalidad que le es propia y surtir sus efectos y sin per-
juicio de los establecidos por la legislacién sectorial en su caso, al
menos los siguientes:

a) Nombre y apellidos o denominacién social completa del inte-
resado y, en su caso, de la persona que la represente, asi como
la identificacion del medio preferente o del lugar que se sefale a
efectos de notificaciones. Si se elige como medio preferente de
notificacion la comparecencia en sede electronica, se debera indi-
car el correo electronico y/o el numero del teléfono moévil donde
se desee recibir un aviso para acceder a la sede y al contenido de
la notificacién. En cualquier momento la persona interesada po-
dra revocar su consentimiento para utilizar este medio de notifica-
cion.

b) Los datos identificativos de la actividad, en los que habran
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de detallarse los siguientes:

- Nombre comercial

- Epigrafe del Impuesto sobre Actividades Econémicas que co-
rresponda.

- Descripcién de la actividad.

- Domicilio de la actividad.

- Superficie total del establecimiento donde radique la actividad

- Aforo (cuando su indicacion sea preceptiva conforme a la le-
gislacion sectorial).

c) Descripcién de la actuacién que se pretende llevar a cabo.

d) Lugar y fecha de firma.

e) Firma del solicitante o de su representante, o acreditacion de
la autenticidad de su voluntad expresada por cualquier medio.

f) Organo, centro o unidad administrativa municipal a la que se
dirige.

5. En la declaracion responsable debera contar en cualquier ca-
so, con claridad, la manifestacion, bajo responsabilidad del intere-
sado, de que cumple con los requisitos establecidos en la norma-
tiva vigente para el inicio de la actividad o de su modificacion, que
dispone de la documentacién que asi lo acredita, incluido el pro-
yecto de obra en su caso, y que se compromete a mantener su
cumplimiento durante el tiempo inherente al ejercicio de la activi-
dad.

6. En los supuestos legales que requieran una licencia munici-
pal para el inicio de actividades economicas se aportard, a falta
de prevision expresa en normativa sectorial, la siguiente docu-
mentacion:

a) Modelo normalizado de solicitud de licencia debidamente
cumplimentado o, en su defecto, escrito que contenga los requisi-
tos basicos y minimos de ésta, que podra incluir un apartado de
declaracion responsable con el Unico fin de simplificar la aporta-
cién de datos.

b) Acreditacion de la representacion en los casos en que proce-
da.

c) La documentacién complementaria exigida en la normativa
sectorial aplicable.

d) Copia del documento acreditativo del pago de la tasa corres-
pondiente, si no se hubiera identificado el mismo en el modelo
normalizado.

Capitulo Il - Régimen de declaracion responsable y comu-
nicacion previa

Articulo 8. Declaracion responsable.

1. A los efectos de esta ordenanza, se entendera por declara-
cién responsable el documento suscrito por una persona interesa-
da, definido por el apartado 2 del articulo 2 de esta ordenanza.

2. La declaracion responsable faculta al interesado al inicio de
la actividad desde el momento de su presentacion, sin perjuicio
de las facultades de comprobacién, verificacion e inspeccion que
tengan atribuidas las Administraciones Publicas.

3. La declaracion responsable debe presentarse una vez termi-
nadas las obras e instalaciones necesarias y obtenidos los requi-
sitos y autorizaciones preceptivos para llevar a cabo la actividad,
en su caso.

Articulo 9. Comunicacion previa.

1. A los efectos de esta ordenanza, se entendera por comuni-
cacion previa el documento suscrito por persona interesada en
los términos del apartado 3 del articulo 2 de esta ordenanza.

2. La comunicacion previa faculta al interesado al inicio de la
actividad desde el momento de su presentacion, sin perjuicio de
las facultades de comprobacién, verificacion e inspeccion que
tengan atribuidas las Administraciones Publicas.

3. En los casos en que, de conformidad con una norma legal,
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se exija una comunicacion previa, ésta debe presentarse una vez
terminadas las obras e instalaciones necesarias y obtenidos los
requisitos y autorizaciones preceptivos para llevar a cabo la activi-
dad, en su caso.
Capitulo Il - Procedimiento de licencia o autorizacion pre-
via al inicio de actividades econémicas

Articulo 10. Licencia municipal.

Los supuestos legales que requieran una licencia o autoriza-
cion previa municipal para el inicio de actividades econdmicas,
observaran el procedimiento establecido para la licencia de aper-
tura en el Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales
0 norma que resulte de aplicacién en su lugar, salvo que se trate
de una actividad cuya legislacion sectorial regule expresamente
un procedimiento especifico para la citada licencia o autorizacion.

Articulo 11. Tasa por licencia de apertura.

La realizacion de la actividad de otorgamiento de licencia de
apertura de establecimientos podra generar la correspondiente ta-
sa, que se exigira de acuerdo con lo que se disponga en la orde-
nanza fiscal que la regule.

Capitulo IV - Comprobacioén y verificacién

Articulo 12. Comprobacion.

1. Una vez presentada en el Registro General y previa compro-
bacion formal del contenido de la declaracion responsable o co-
municacion previa asi como de la documentacion que se hubiera
aportado, si de detectara que no retine algunos de los requisitos
de caracter basico mencionados en el articulo 7.4, se requerira al
interesado para que, en un plazo de diez dias, subsane la falta,
con indicacion de la inmediata suspension de la actividad.

Asimismo, se indicara que, si no subsanaran las deficiencias
observadas en el plazo establecido, se le tendra por no presenta-
da, conllevando la imposibilidad del continuar con el ejercicio del
derecho o actividad afectada y la obligacién del interesado de res-
tituir la situacion juridica al momento previo al inicio de la activi-
dad correspondiente, sin perjuicio de las responsabilidades a que
hubiere lugar.

2. En el caso de que se haya aportado con caracter voluntario
alguna documentacién y en la misma se detectase alguna defi-
ciencia formal, se comunicara al interesado la posibilidad de sub-
sanarla, otorgandole el plazo anterior al efecto.

3. En cualquier caso, podréa requerirse al interesado la aporta-
cion o exhibicién de la documentacion que haya declarado po-
seer asi como la demas que sea pertinente para la comprobacion
de la actividad.

Articulo 13. Facultades de verificacion.

1. Las facultades de verificacion estaran constituidas por todas
las actuaciones de los servicios municipales que se estimen con-
venientes para constatar:

- La veracidad de cualquier dato o manifestaciéon que se inclu-
ya en una comunicacion previa o declaracion responsable.

- La veracidad de cualquier documento que se acomparie o in-
corpore a las mismas y

- La adecuacion de la actividad efectivamente llevada a cabo a
los datos aportados en la declaracion responsable o, en su caso,
la comunicacion previa.

Cuando la actuacion consista en una comprobacion en las de-
pendencias municipales de la documentacién aportada o requeri-
da posteriormente, se emitird informe, salvo que se estime proce-
dente otra actuacién administrativa.

Cuando consista en visita presencial girada al establecimiento
fisico se levantara acta de verificacion.

En cualquier caso la verificacion se realizara sin perjuicio de los
procedimientos de inspeccién o de proteccion de la legalidad que,

Boletin Oficial de la Provincia de Cérdoba

BOP

El documento ha sido firmado electrénicamente. Para verificar la firma visite la pagina http://www.dipucordoba.es/bop/verify



BOP [zmm

en su caso, pudieran corresponder.

2.- En caso de que se apreciaren indicios de la comisién de un
posible incumplimiento o infraccion, se dejara constancia en el ac-
ta y se formulara propuesta de adopcion de cuantas medidas re-
sulten pertinentes y, en su caso, las de inspeccién que pudieran
corresponder.

Articulo 14. Actos de comprobacién y verificacion.

1. El informe y el acta de verificaciéon que, en su caso, se elabo-
ren tendran la consideraciéon de documento publico y el valor pro-
batorio correspondiente en los procedimientos sancionadores, sin
perjuicio de las pruebas que en defensa de los respectivos dere-
chos o intereses puedan aportar los administrados. El resultado
de los mismos podré ser:

a) Favorable: Cuando la actividad se adecue a la documenta-
cion presentada y se ejerza conforme a la normativa de aplica-
cion.

b) Condicionado: Cuando se aprecie la necesidad de adoptar
medidas correctoras, lo que no conllevara la suspension de la ac-
tividad.

c) Desfavorable: Cuando la actividad o la documentacién apor-
tada presente irregularidades sustanciales y se aprecie la necesi-
dad de suspension de la actividad hasta que se adopten las medi-
das correctoras procedentes, en caso de que fueran posibles. En
caso contrario se propondra el cese definitivo de la actividad.

2. En el supuesto de informe o acta condicionados o desfavora-
bles, los servicios competentes determinaran el plazo para la
adopcion de las medidas correctoras que se sefialen. Se podra
conceder de oficio o0 a peticién de los interesados una ampliacion
de plazo establecido, que no excedera de la mitad del mismo, si
las circunstancias lo aconsejan y con ello no se perjudican dere-
chos de tercero, conforme al articulo 49 de la Ley 30/1992, de 26
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publi-
cas y del Procedimiento Administrativo Comun.

3. Transcurrido el plazo concedido a que se refiere el nimero
anterior sin que por los requeridos se hayan adoptado las medi-
das ordenadas, se dictara por el 6rgano competente resolucion
acordando las suspension de la actividad hasta que de adopten
las medidas correctoras ordenadas, sin perjuicio de iniciar el pro-
cedimiento sancionador que pudiera corresponder.

Articulo 15. Suspensién de la actividad.

1. Toda actividad a que hace referencia la presente ordenanza
podra ser suspendida por no ejercerse conforme a los requisitos
establecidos en la normativa de aplicacién, sin perjuicio de las de-
mas medidas provisionales que procedan de acuerdo con el arti-
culo 25, asi como si se comprueba la producciéon indebida de in-
comodidades, alteracion de las condiciones normales de seguri-
dad, salubridad y medio ambiente, la produccion de dafios a bie-
nes publicos o privados o la produccién de riesgos o incomodida-
des apreciables para las personas o bienes, previa resolucion dic-
tada en procedimiento en el que se garantice, al menos, tramite
de audiencia al interesado.

2. Las denuncias que se formulen daran lugar a la apertura de
las diligencias correspondientes a fin de comprobar la veracidad
de los hechos denunciados.

3. Las actividades que se ejerzan sin la obtencién de previa li-
cencia o autorizacioén, o en su caso sin la presentacion debida-
mente cumplimentada de la correspondiente declaracion respon-
sable o comunicacién previa, en su caso, o contraviniendo las
medidas correctoras que se establezcan, seran suspendidas de
inmediato.

Asimismo, la resolucion de la Administracion Publica que decla-
re tales circunstancias podra determinar la obligacion del intere-
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sado de restituir la situacion juridica al momento previo al recono-
cimiento o al ejercicio del derecho o al inicio de la actividad co-
rrespondiente.

4. La resolucion por la que se ordene la suspension de los ac-
tos a los que se refiere al apartado anterior, que tendréa caréacter
inmediatamente ejecutivo, debera notificarse al interesado. No se-
réd preceptivo para la adopcion de esta medida cautelar el tramite
de audiencia previa, sin perjuicio de que en el procedimiento san-
cionador puedan presentarse las alegaciones que se estimen per-
tinentes.

Articulo 16. Entidades Colaboradoras.

Las actividades técnicas de comprobacion y verificacién po-
dran ser desempefiadas, siempre que se prevea en una ley, por
Entidades Colaboradoras de la Administracion municipal, sin per-
juicio de que las potestades publicas derivadas de tales actos de-
ban ser ejercidas por funcionario publico.

Articulo 17. Tasa por actividades de verificacion.

El ejercicio de las facultades de comprobacién y verificacion po-
dran generar la correspondiente tasa, que se exigira de acuerdo
con lo que se disponga en la ordenanza fiscal que la regule.

Capitulo V - Inspeccién

Articulo 18. Inspeccion.

1. Sin perjuicio de su regulacion especifica las actuaciones de
inspeccion podréan ser iniciadas, bien de oficio por parte de los
servicios municipales competentes, de acuerdo con el Plan Anual
o extraordinario de Inspeccion de Actividades, que establecera
los criterios en forma de objetivos y las lineas de actuacion para
el ejercicio de estas funciones en materia de actividades, bien a
raiz de denuncias formulada por parte de terceros, con el objeto
de comprobar la veracidad de los hechos denunciados.

2. De las actuaciones de inspeccion se levantara acta, la cual
tendrd, en todo caso, la consideracion de documento publico y
tendra el valor probatorio a que se hace referencia en el articulo
14.1 de la presente ordenanza. El acta debera contener al menos:

a) La identificacion del titular de la actividad.

b) La identificacion del establecimiento y actividad.

c) La fecha de la inspeccion, identificacion de las personas de
la administracion actuantes y de las que asistan en representa-
cién del titular de la actividad.

d) Una descripcion sucinta de las actuaciones realizadas y de
cuantas circunstancias e incidencias que se consideren relevan-
tes.

e) La constancia, en su caso, del Ultimo control realizado.

f) Los incumplimientos de la normativa en vigor que se hayan
inicialmente detectado.

g) Las manifestaciones realizadas por el titular de la actividad,
siempre que lo solicite.

h) Otras observaciones.

i) Firma de los asistentes o identificacion de aquellos que se
hayan negado a firmar el acta.

Sera de aplicacion a las actas de inspeccion lo dispuesto en el
articulo 14 de la presente ordenanza para las actas de verifica-
cion, en lo que proceda.

Capitulo VI - Régimen sancionador

Articulo 19. Infracciones.

Tienen la consideracién de infracciones administrativas las ac-
ciones y omisiones que vulneren las normas contenidas en la pre-
sente ordenanza, asi como la desobediencia de los mandatos y
requerimientos de la Administracién municipal o de sus agentes
dictados en aplicacion de la misma.

Articulo 20. Tipificacién de infracciones.

1. Las infracciones se clasifican en muy graves, graves y leves,
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de conformidad con la tipificacién establecida en los articulos si-
guientes.

2. Se consideran infracciones muy graves:

a) El ejercicio de la actividad sin la presentacién de la corres-
pondiente declaracién responsable, comunicacion previa, 0 en su
caso de la obtencion de previa licencia o autorizacion.

b) El incumplimiento de la orden de cese o suspension de la ac-
tividad previamente decretada por la autoridad competente.

c) El incumplimiento de las sanciones accesorias.

d) La reiteracion o reincidencia en la comisién de faltas graves.

e) Deficiencias en el mantenimiento del establecimiento fisico o
en el ejercicio de la actividad que determinen especiales situacio-
nes de riesgo en relacion con el grado de seguridad, higiene o
respeto al medio ambiente exigibles, o que supongan una pertur-
bacién relevante de la convivencia que afecte de forma grave, in-
mediata y directa a la tranquilidad o al ejercicio de derechos legiti-
mos de otras personas o al normal desarrollo de las actividades.

3. Se consideran infracciones graves:

a) El ejercicio de la actividad contraviniendo las condiciones de
la licencia.

b) La falsedad en cualquier dato, manifestacion o documento
de carécter esencial, que se hubiere aportado.

c) Deficiencias en el mantenimiento del establecimiento fisico o
en el ejercicio de la actividad que disminuyan el grado de seguri-
dad, higiene o respeto al medio ambiente exigibles, o que supon-
gan una perturbacion de la convivencia que afecte de forma gra-
ve a la tranquilidad o al ejercicio de derechos legitimos de otras
personas o al normal desarrollo de las actividades.

d) La dedicacion de los establecimientos fisicos a actividades
distintas de las autorizadas.

e) El ejercicio de las actividades en los establecimientos fisicos,
excediendo de las limitaciones fijadas en la licencia.

f) La modificacion sustancial de los establecimientos fisicos y
sus instalaciones sin la correspondiente declaracion responsable,
comunicacion previa o, en su caso, previa licencia.

g) El incumplimiento de las medidas correctoras que pudieran
ser establecidas, en su caso.

h) El funcionamiento de la actividad o del establecimiento fisico
incumplimiento el horario autorizado.

i) El incumplimiento del requerimiento efectuado para la ejecu-
cién de las medidas correctoras que se hayan fijado.

j) El incumplimiento de las condiciones de seguridad que sirvie-
ron de base para la apertura del establecimiento o el inicio de la
actividad.

k) La presentacion de la documentacion técnica final o la firma
del certificado final de instalacion sin ajustarse a la realidad exis-
tente a la fecha de la emisién del documento o certificado.

I) La reiteracion o reincidencia en la comision de infracciones
leves.

m) Actos que supongan obstaculizacion a la labor inspectora.

4. Se consideran infracciones leves:

a) Las acciones u omisiones tipificadas como infracciones gra-
ves cuando por su escasa significacion, trascendencia o perjuicio
ocasionado a terceros no deban ser calificadas como tales.

b) El funcionamiento de la actividad con puertas, ventanas u
otros huecos abiertos al exterior, cuando la actividad cause perjui-
cios 0 molestias al entorno.

c) No encontrarse expuesto al publico en lugar visible en el es-
tablecimiento fisico el documento acreditativo de la presentacion
de declaracion responsable, de la comunicacion previa, de la con-
cesion de la licencia o del silencio administrativo estimatorio, en
su caso, segun corresponda.
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d) La modificacion no sustancial de las condiciones técnicas de
los establecimientos fisicos sin la correspondiente toma de cono-
cimiento cuando ésta sea preceptiva.

e) La modificacion no sustancial de los establecimientos fisicos
y sus instalaciones sin la correspondiente autorizacion o toma de
conocimiento, cuando proceda.

f) Cualquier incumplimiento de lo establecido en la presente or-
denanza, siempre que no esté tipificado como infraccién muy gra-
ve o grave.

Articulo 21. Sanciones.

La comision de las infracciones tipificadas en la presente orde-
nanza llevara aparejada, en defecto de normativa sectorial espe-
cifica, la imposicion de las siguientes sanciones:

a) Infracciones muy graves: multa de mil quinientos un euros a
tres mil euros.

b) Infracciones graves: multa de setecientos cincuenta y un eu-
ros a mil quinientos euros.

c) Infracciones leves: multa de cien euros a setecientos cin-
cuenta euros.

Articulo 22. Sanciones accesorias.

Sin perjuicio de las sanciones pecuniarias previstas, las infrac-
ciones tipificadas en la presente ordenanza llevaran aparejadas
las siguientes sanciones accesorios, cuando se deriven efectos
perjudiciales para la salud, seguridad, medio ambiente, o intere-
ses publicos o de terceros:

a) Suspension temporal de las actividades y clausura temporal
de los establecimientos de uno a tres meses para las infraccio-
nes graves y de tres a deis meses para las infracciones muy gra-
ves.

b) Inhabilitaciéon del promotor para la realizacion de la misma o
anéloga actividad fieque se cometid la infraccion durante el plazo
de uno a tres meses para las infracciones graves y de tres a seis
meses para las infracciones muy graves.

c) Renovacién de las licencias para las infracciones graves y
muy graves.

Articulo 23. Responsables de las infracciones.

1. Son responsables de las infracciones, atendiendo a las cir-
cunstancias concurrentes, quienes realicen las conductas infrac-
toras, aun a titulo de simple inobservancia, en particular:

a) Los titulares de las actividades.

b) Los encargados de la explotacién técnica y econdémica de la
actividad.

c) Los técnicos que suscriban la documentacién técnica, cuan-
do en estos Ultimos concurra dolo, culpa o negligencia grave.

2. Cuando el cumplimiento de las obligaciones establecidas en
la presente ordenanza corresponda a varias personas conjunta-
mente, responderan solidariamente de las infracciones que se co-
metan y de las sanciones que se impongan. En el caso de extin-
cion de personas juridicas, se exigird en su caso la responsabili-
dad a los administradores de las mismas, en la forma prevista en
las normas por las que se rijan aquéllas.

3. Cuando las personas responsables de las infracciones sean
técnicos para cuyo ejercicio profesional se requiera la colegiacién,
se pondran los hechos en conocimiento del correspondiente Cole-
gio Profesional para adopte las medidas que considere proceden-
te, sin perjuicio de las sanciones que puedan imponerse por la
Administracién municipal como consecuencia de la tramitacion
del oportuno procedimiento sancionador.

Articulo 24. Graduacion de las sanciones.

1. La imposicion de sanciones correspondientes a cada clase
de infraccion se regira por el principio de proporcionalidad tenien-
do en cuenta, en todo caso, las siguientes circunstancias:
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a) El riesgo de dafio a la seguridad, salud o medio ambiente
exigibles.

b) El beneficio derivado de la actividad infractora.

c) La existencia de intencionalidad del causante de la infrac-
cion.

d) La reiteracion y la reincidencia en la comisién de las infrac-
ciones siempre que, previamente, no hayan sido tenidas en cuen-
ta para determinar la infraccion sancionable.

2. Tendra la consideracion de circunstancia atenuante de la
responsabilidad, la adopcion esponténea por parte de la persona
autora de la infraccion de medidas correctoras con anterioridad a
la incoacién del expediente sancionador.

3. Cuando en el procedimiento se aprecie alguna circunstancia
agravante o atenuante la multa debera imponerse por una cuan-
tia de la mitad superior o inferior de la correspondiente escala,
respectivamente, fijAndose la misma en funcién de la pondera-
cion de la incidencia de dichas circunstancias en la valoracion
global de la infraccion.

Articulo 25. Medidas provisionales.

En los términos y con los efectos previstos en el articulo 72 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Co-
mun, podran adoptarse medidas de caracter provisional cuando
sean necesarias para asegurar la eficacia de la resolucion que
pudiera recaer, las exigencias de los intereses generales, el buen
fin del procedimiento o evitar el mantenimiento de los efectos de
la infraccion.

Articulo 26. Reincidenciay reiteracion.

1. A los efectos de la presente ordenanza, se entendera que
existe reincidencia en los casos de comisién de una segunda in-
fraccion de la misma naturaleza en el plazo de un afio desde que
haya adquirido firmeza la resoluciéon administrativa.

2. A los efectos de la presente ordenanza, se considerara que
existe reiteracion en los casos de comision de una segunda in-
fraccion de la misma naturaleza en el plazo de un afio desde que
haya adquirido firmeza la resoluciéon administrativa.
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Articulo 27. Concurrencia de sanciones.

No podran sancionarse los hechos que hayan sido sanciona-
dos penal o administrativamente, en los casos en que se aprecie
identidad del sujeto, hecho y fundamento.

Articulo 28. Resolucién de sancién econémica por pago in-
mediato.

El reconocimiento de responsabilidad y el pago de la sancién
propuesta en el plazo de 20 dias naturales, a contar desde la noti-
ficacién de la iniciacion del procedimiento, dara lugar a la termina-
cion del procedimiento con una bonificacion del 50% de la san-
cioén, sin perjuicio, en su caso, del cumplimiento de las sanciones
accesorias propuestas.

Disposicion adicional tnica. Modelos de documentos.

1. Se establecen como modelos normalizados de declaracion
responsable, comunicacion previa, solicitud de licencia, consulta
previa y cese de actividad, los que figuran en los anexos I, II, IlI,
IV'y V de esta ordenanza.

2. Se faculta a la Alcaldia para:

a. La aprobacion y modificacién de cuantos modelos normaliza-
dos de documentos requiera el desarrollo de esta ordenanza, con
el fin de recoger las determinaciones de las nuevas disposiciones
que vayan promulgandose con incidencia en la materia.

b. Ampliar o reducir dichos Anexos, incorporando o eliminando
los aspectos que estime necesarios para el mejor desarrollo de
esta norma.

c. Dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desa-
rrollo de lo establecido en la presente ordenanza.

Disposicién derogatoria.

Quedan derogadas cuantas disposiciones municipales de igual
o inferior rango se opongan a lo establecido en esta ordenanza.

Disposicion final. Entrada en vigor.

La presente ordenanza entrara en vigor a los quince dias habi-
les siguientes al de su completa publicacion en el Boletin Oficial
de la Provincia”.

Cardefia a 26 de febrero de 2013.- La Alcaldesa, Fdo. Maria
Trinidad Moreno Moreno.
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