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ADMINISTRACION LOCAL

Diputacion de Coérdoba
Num. 3.243/2012

El Pleno de esta Excma. Diputacion Provincial de Cérdoba, en
sesion ordinaria celebrada el dia 19 de abril de 2012, ha adopta-
do, entre otros, el siguiente acuerdo segun consta en el borrador
del acta, aun pendiente de aprobacion y a reserva de los térmi-
nos que e ésta resultaren:

"MODELO DE CONVENIO-MARCO DE FOMENTO Y COLA-
BORACION DE LA DIPUTACION DE CORDOBA CON LOS MU-
NICIPIOS Y ENTIDADES LOCALES AUTONOMAS DE LA PRO-

VINCIA
En Cérdoba a de
REUNIDOS

De una parte dofia Maria Luisa Ceballos Casas, Presidenta de
la Excma. Diputacion Provincial de Cérdoba, en adelante Diputa-
cion.

De otra don/dofia , Al-
calde/sa del municipio de // Presidenta/a de la Entidad Local

de 2012

Actuando todas las partes en el ejercicio de sus respectivos
cargos, reconociéndose capacidad juridica de conveniar y obli-
gandose en los respectivos términos del presente documento,

EXPONEN

Que la Diputacion tiene el propésito de seguir impulsando un
modelo de relacion con los municipios y entidades locales auténo-
mas que profundice en los aspectos locales, con tal de articular
nuevas formas de trabajar en el territorio, basadas en un concep-
to moderno de administracion dialogante, negociadora, flexible y
concertadora, que permita lograr, con la maxima calidad y eficien-
cia, los objetivos de cohesién social y solidaridad territorial; propi-
ciando un desarrollo social y econémico, compatible con la ade-
cuada conservacion del medio ambiente, que contribuya a la fija-
cién de la poblacién al territorio; reforzando la dimension civica y
democratica de los pueblos de la provincia e integrando la pers-
pectiva de género y el desarrollo sostenible de forma sistemética,
en los distintos ambitos de las politicas locales.

Que el referido vinculo y las relaciones de fomento y colabora-
cion entre la Diputacion, los municipios y las entidades locales au-
tébnomas, garantizan desde una posicion de igualdad, la autono-
mia de ellos, que expresan directamente sus prioridades politicas
en relacion a su territorio. Asimismo, la vocacion de colaborar a la
suficiencia financiera de las haciendas municipales se traduce en
el establecimiento de una relacion interadministrativa simétrica,
basada en la confianza de estar tratando con administraciones
maduras y modernas, politicamente dirigidas con tanta legitimi-
dad como la que mas, y tan sujetas como cualquiera otra a con-
trol en la legalidad de sus actuaciones.

Que la figura del Convenio-marco, se considera instrumento le-
gal idéneo para establecer pautas de orientacion en cuestiones
de interés comun, a partir de las cuales desplegar un conjunto de
acciones de colaboracion con las entidades locales destinadas a
fomentar politicas publicas de calidad.

Que son los municipios y entidades locales auténomas, los en-
cargados de expresar directamente sus prioridades politicas en
relacion a su territorio, de una manera dinamica y de acuerdo con
su evolucién en el tiempo. Esta concepcion de la accion publica
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de la Diputacién se apoya en la figura del convenio interadminis-

trativo, cuyo caracter flexible, permite un tratamiento especifico y

adecuado a la variedad de situaciones a las que puede respon-

der el fomento y colaboracién institucional, contribuyendo a ga-

rantizar la autonomia local en este tipo de relacion, gozando
siempre de una posicion de igualdad ante la Diputacion.

Que la adhesion al Convenio-marco, no comportara por si mis-

ma, ninguna otra obligacién que la de reconducir los actos e ins-

trumentos concretos de desarrollo a las pautas formales estable-

cidas por dicho Convenio. Ni su aprobacion, ni la adhesién al mis-

mo, daran lugar a compromisos concretos o de caracter econémi-

co. La Diputacién y las entidades adheridas voluntariamente al

presente Convenio-marco, establecen de comun acuerdo las si-

guientes:
ESTIPULACIONES

Primera.- La Diputaciéon de Coérdoba y el Ayuntamiento de

, /I la Entidad Local Autéonoma de

se consideran vinculados por el presente Conve-

nio-marco, sin perjuicio de la eficacia temporal que puedan tener

los actos e instrumentos especificos de aplicacion o desarrollo
que se establezcan.

Segunda.- Las clausulas del presente Convenio-marco, junto
con la Ordenanza Reguladora de Fomento y Colaboracion de la
Diputacién de Cérdoba con los Municipios y Entidades Auténo-
mas Locales de la Provincia, constituyen la normativa reguladora
del vinculo juridico existente.

Tercera.-Las relaciones convencionales entre la Diputacion, el
Ayuntamiento de , I la Entidad Local
Auténoma de derivadas de este Convenio-

marco, no suponen limitacién o alteracién alguna de su capaci-
dad o de sus competencias respectivas, y se establecen sin per-
juicio de las relaciones juridicas de cualquier naturaleza, estable-
cidas entre dichas partes de acuerdo con la Ley, incluidas otras
relaciones convencionales formalizadas al margen del mismo.
En consecuencia, de mutuo acuerdo y voluntariamente, la Di-
putacion de Cérdoba y el Ayuntamiento de
, I/ la Entidad Local Auténoma de
adoptan el siguiente clausulado como nor-
mativa reguladora de su vinculo convencional y de sus relacio-

nes de fomento y colaboracion:
CLAUSULAS

Primera.- Finalidad del Convenio-marco.

El Convenio-marco tiene por objeto, regular el régimen y proce-
dimiento aplicable para el fomento y colaboracién de la Diputa-
cién con los municipios y entidades locales auténomas adheridas,
en la realizacion de inversiones, actividades y servicios de com-
petencia municipal, ejecutadas por la Diputacion o por la propia
entidad local destinataria, conforme a lo establecido en el articulo
13 de la Ley 5/2010 de 11 de junio, de Autonomia Local de Anda-
lucia.

A través del presente Convenio-marco, la Diputacién y el Ayun-
, Il la Entidad Local Aut6-

, establecen de comin

tamiento de

noma de

acuerdo: consensuar pautas y acciones de interés local y provin-
cial, asi como atender las necesidades e intereses peculiares lo-
cales, apostando por un nuevo modelo de relacion de coopera-
cion con los ayuntamientos y entidades locales autbnomas mas
agil y eficaz.

Segunda.- Régimen juridico del Convenio-marco.

El presente Convenio-marco se establece en desarrollo de las
siguientes previsiones normativas:

1. Articulos 137 y 141 de la Constitucién Espafiola de 1978
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(CE), que reconocen la autonomia de los entes locales para la
gestion de sus respectivos intereses y configura la provincia co-
mo entidad local con personalidad juridica propia formada por la
agrupacion de municipios, cuyo gobierno se encomienda a la Di-
putacion.

2. Articulo 2 de la Carta Europea de Autonomia Local (CEAL),
en cuanto define la autonomia local como el derecho y la capaci-
dad efectiva de las Entidades Locales de ordenar y gestionar una
parte de los asuntos publicos, en el marco de la Ley, bajo su pro-
pia responsabilidad y en beneficio de sus habitantes. El articulo 9
del mismo tratado internacional, que, después de disponer que
las Entidades Locales tienen derecho, en el marco de la politica
econdémica nacional, a tener recursos propios suficientes de los
cuales pueden disponer libremente en el ejercicio de sus compe-
tencias (Apdo. 1), establece que la concesién de subvenciones no
ha de causar perjuicio a la libertad fundamental de la politica de la
entidad local, en el &mbito propio de sus competencias (Apdo. 7).

3. El articulo 96 del Estatuto de Autonomia de Andalucia que
reitera el derecho, constitucionalmente reconocido, de las diputa-
ciones provinciales a gestionar, con plena autonomia, los intere-
ses especificos de la provincia.

4. Articulos 31.2, 36.1y 36.2.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL), en tanto
que desarrollan el principio de autonomia provincial proclamado
por la Constitucion y comprometido internacionalmente por el Rei-
no de Espafia en la Carta Europea de Autonomia Local, que legi-
tima a la Diputacion para cooperar con los municipios de su ambi-
to territorial en la realizacion de obras, servicios y actividades de
competencia municipal mediante cualquier férmula de coopera-
cién que procure asegurar la prestacion integral y adecuada en la
totalidad del territorio provincial de los servicios de competencia
municipal.

El articulo 36.1.c) de la LRBRL que atribuye a las Diputaciones
Provinciales competencia en materia de servicios supramunicipa-
les, los cuales habran de articularse con los propiamente munici-
pales, de acuerdo con los deberes de cooperacién y colabora-
cién reciproca (arts. 10 y 57 LRBRL) que vinculan a todas las Ad-
ministraciones Publicas Locales, estableciendo claramente la po-
sibilidad de que estos deberes se instrumenten a través de con-
venios interadministrativos, a los que se les confiere la nota de
voluntariedad.

5. La seccién 32 del Capitulo Il del Titulo | de la Ley 5/2010 de
junio de Autonomia Local de Andalucia, que en coherencia con la
previsién estatutaria, ubica la autonomia provincial al servicio de
la autonomia municipal, diferenciando ambas, reconociendo rele-
vancia juridica a las prioridades y solicitudes presentadas por los
municipios, que no podréan ser ignoradas ni suplantadas, pero no
completa o necesariamente satisfechas si la provincia, obligada a
ponderar la prioridad municipal con visién intermunicipal, la enten-
diera desmesurada o lesiva para la prestacion equitativa de un
servicio.

6. Articulos 4.1.d), 4.3 y concordantes de la Ley 30/1.992, de
26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y Procedimiento Administrativo Comun (LPAC), en cuan-
to prescriben, como consecuencia del principio de lealtad institu-
cional, los deberes de cooperacion y asistencia activa entre to-
das las Administraciones Publicas. Los articulos 6 ,8 y 9 de la
misma LPAC que confieren carta de naturaleza a los convenios
interadministrativos como férmula de colaboracion.

7. Articulo 2 del Tratado de Amsterdam, cuya ratificacion por
Espafia fue autorizada por las Cortes Generales mediante la Ley
Organica 9/1998, de 16 de diciembre, que sitia la igualdad entre
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hombres y mujeres como uno de los objetivos de la Comunidad
(art. 2.2), previendo explicitamente que en todas sus acciones de-
be fijarse como objetivo eliminar las desigualdades entre hom-
bres y mujeres (art. 2.3.e).

Tercera.- Objetivo general del Convenio-marco.

El presente Convenio-marco crea un espacio de trabajo comun
en el territorio, que de acuerdo a lo establecido en el Plan Estraté-
gico de la provincia de Cérdoba, pretende “impulsar el equilibrio y
la vertebracién territorial de la provincia mediante politicas que
mejoren la calidad de vida de los ciudadanos en estrecha colabo-
racion con las iniciativas municipales, apostando por la calidad de
los servicios publicos, la inversién en infraestructuras y la incorpo-
racion a las tecnologias de la informacion y el conocimiento, de
manera que se consolide un mejor uso de los recursos propios y
la atraccion de nuevas actividades econoémicas a una sociedad
participativa, dindmica, comprometida con lo propio y con un futu-
ro respetuoso con la naturaleza”, llevado a cabo mediante, pla-
nes y programas de fomento y colaboracion, cuyo procedimiento
de elaboracion se regiran por los principios de transparencia y pu-
blicidad de las distintas actuaciones, informes y alegaciones mu-
nicipales y provinciales.

Cuarta.- Objetivos estratégicos.

A partir del objetivo definido en la disposicién anterior, la Dipu-
tacion Provincial de Cérdoba y las entidades locales beneficiarias,
trabajaran en politicas publicas con &mbitos competenciales de
colaboracion y financiacién integrados y orientados a dotar a los
pueblos y ciudades de la Provincia, especialmente a los de me-
nor poblacién, capacidad econémica y de gestion, de instrumen-
tos que garanticen el ejercicio integro de las siguientes competen-
cias:

1. SEGURIDAD Y PROTECCION CIVIL, asi como, ordenacion
de las condiciones de seguridad en las actividades organizadas
en espacios y lugares de concurrencia publica.

2. COHESION SOCIAL, que permita proporcionar los instru-
mentos y recursos necesarios para integrar la igualdad entre mu-
jeres y hombres en las politicas municipales, permitiendo confor-
mar una provincia competente en esta materia por la suma de la
accion compartida de todos los municipios. Fomentando, espe-
cialmente, la participacion social, politica y cultural de las muje-
res a través del movimiento asociativo.

3. BIENESTAR COMUNITARIO, mejorando la gobernanza lo-
cal y el acceso a servicios publicos de calidad como la ordena-
cion, gestion, prestacion y control de los servicios del ciclo inte-
gral del agua de uso urbano; alumbrado publico; recogida y trata-
miento de residuos sélidos urbanos; limpieza viaria y transporte
publico.

4. MEDIO AMBIENTE, mediante la promocién, defensa y pro-
teccién del mismo y la gestion del patrimonio natural en materias
como el deslinde, ampliacion, sefializaciéon, mantenimiento, regu-
lacién de uso o servicio publico, vigilancia, disciplina y recupera-
cion de los caminos, vias pecuarias o vias verdes que discurran
por el suelo urbanizable del término municipal, conforme a la nor-
mativa que le sea de aplicacion.

5. COHESION TERRITORIAL en urbanismo y vivienda, me-
diante la sostenibilidad del territorio; la ordenacion, gestion y dis-
ciplina urbanistica; la planificacion, programacion, gestion de vi-
viendas y participacion en actuaciones de vivienda protegida; la
promocion en vias urbanas de su titularidad de la movilidad y ac-
cesibilidad de personas, vehiculos, sean o no a motor, y anima-
les, y del transporte de personas y mercancias, para lo que po-
dran fijar los medios materiales y humanos que se consideren ne-
cesarios. Asi como, la elaboracion y aprobacién de catalogos ur-
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banisticos y de planes con contenido de proteccién para la defen-
sa, conservacion y promocién del patrimonio histérico y artistico
de su término municipal.

6. PRODUCCION DE BIENES PUBLICOS PREFERENTES, a
través de la promocion, defensa y proteccion de la salud publica,
educacion, cultura, ocio y deporte.

7. DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL en el marco de la
planificacién econédmica, que favorezcan la creacion de empleo,
impulsando las actividades econémicas y empresariales en gene-
ral, los recursos turisticos y fiestas de especial interés, eventos,
ferias, exposiciones, mercados de abastos y otros espacios, en
particular.

8. ACTUACIONES DE CARACTER GENERAL que favorezcan
la dimension civica y democrética de nuestros pueblos y ciuda-
des, el fomento de las estructuras de participacion ciudadana y el
acceso a nuevas tecnologias.

Quinta.- Participantes.

Se consideran participes por lo que respecta al presente Con-
venio-marco y a las posibles actuaciones especificas que se de-
sarrollen a consecuencia del mismo:

a) La Diputacion, sus entidades de derecho publico dependien-
tes, esto es, organismos auténomos y entidades publicas empre-
sariales y, en su caso, sociedades mercantiles cuyo capital social
sea de titularidad publica.

b) Los municipios y entidades locales autbnomas de la provin-
cia de Cordoba firmantes del presente Convenio-marco.

Sexta.- Procedimiento de adhesion y propuestas de cola-
boracion.

1. La Diputacién convocara para adherirse a este Convenio-
marco a todos los municipios y entidades locales autdbnomas de la
provincia, mediante un anuncio que se publicara en el Boletin Ofi-
cial de la Provincia, asi como mediante invitacién personal e indi-
vidualizada que se mandara a todas las entidades destinatarias.

2. Para que las entidades locales que lo deseen puedan forma-
lizar la adhesién, ésta tendra que ser aprobada por sus 6rganos
competentes y notificada a la Diputacion. La adhesion sera efecti-
va una vez recibida por la Diputacién, que sé6lo podra oponerse si
el acto de adhesion contraviene o es incompatible con las deter-
minaciones del presente Convenio-marco.

3. Si, a juicio de la Diputacion, las particularidades de alguna
adhesién lo aconsejan, aquella se habra de formalizar en Gltimo
término a través de un convenio singular.

4. El 6rgano competente de cada entidad adherida, consideran-
do los criterios basicos aprobados por el Pleno de la Diputacion,
podra formular su propuesta priorizada de solicitud de fomento y
colaboracion, que debera incluir como minimo:

- Denominacion de cada actuacion con indicacion de si llevara
a cabo la ejecucion de la inversion, actividad o servicio por si mis-
mo, o si se solicita que se lleve a cabo por la Diputacion.

- Servicio, Departamento o persona de contacto responsable de
la tramitacion.

- Fecha prevista de inicio y finalizacién de las actuaciones.

- Presupuesto de la actuacion y plan financiero en el que se in-
dique, en su caso las anualidades a que se extiende aquella.

- Plazo para el ingreso de las aportaciones econémicas, en su
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caso.

- Documentacién complementaria que debera ser aportada en
cada proyecto en funcién de los criterios de valoracion.

Séptima.- Metodologia de actuacién.

Las actuaciones vinculadas al objetivo de la clausula tercera de
este Convenio-marco se desarrollaran con la firma del Convenio
Especifico Anual de Fomento y Colaboracién con cada Ente ad-
herido.

Octava.- Procedimiento de fomento y colaboracién econémica.

Los Convenios Especificos Anuales de Fomento y Colabora-
cion, deberan contener los pronunciamientos que se desprenden
del régimen juridico aplicable a cada modalidad de actuacion, de-
biendo como minimo, hacer referencia a los extremos siguientes:

- Vinculacién al presente Convenio-marco.

- Politica local que se fomenta.

- Ambito especifico que se apoya.

- Tipos de apoyo.

- Fecha o periodo de realizacion.

- Compromisos especificos que se asumen.

- Asi como procedimiento de seguimiento, verificacién y evalua-
cion.

El Programa de Fomento y Colaboracién se gestionara de
acuerdo con los siguientes principios:

- Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la co-
munidad politica local.

- Eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publi-
Cos.

En todo caso, su procedimiento de gestion se regira por los
principios de transparencia y publicidad de las distintas actuacio-
nes.

Novena.- Publicidad.

Para dar cumplimiento al principio de publicidad, la Diputacion
publicara en el Boletin Oficial de la Provincia la relacion de muni-
cipios adheridos al Convenio-marco, asi como, periédicamente y
de modo resumido, una relacion de los acuerdos alcanzados.

Décima.- Vigencia.

Este Convenio-marco tiene una vigencia de un afio, desde la
fecha de su firma, pudiéndose prorrogar hasta un maximo de cua-
tro (incluyendo el primero), si asi lo estiman las partes y lo hacen
constar expresamente con una antelacién minima de dos meses
a la finalizacion del mismo.

Disposicion adicional primera

La ejecucion del presente Convenio-marco en el &mbito de la
Diputacion, se llevara a cabo tomando en consideracion, en su
caso, las instrucciones dictadas por la Presidencia y el resto de
6rganos competentes, asi como las instrucciones de gestion defi-
nidas por las diferentes areas de la Diputacion.

Disposicion adicional segunda

El presente convenio se publicara integramente en el Boletin
Oficial de la Provincia.

Por la Diputacion de Cérdoba. Por el Ayuntamiento
de__ / IEntidad Local Autébnoma de

s

Fdo: Maria Luisa Ceballos Casas Fdo:
Cérdoba, 2 de mayo de 2012.- Firmado electronicamente: La
Presidenta, Fdo. Maria Luisa Ceballos Casas.
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