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ADMINISTRACION LOCAL

Ayuntamiento de Villanueva de Cérdoba
NUm. 2.703/2020

Al no haberse presentado reclamaciones durante el plazo de
exposicion al publico, queda autométicamente elevado a definiti-
vo el Acuerdo plenario inicial aprobatorio del Reglamento Regula-
dor del Uso de la Administracidon y Medios Electrénicos para de-
terminados colectivos, acordado en sesion ordinaria celebrada el
dia 7 de julio de 2020 y publicado en el Boletin Oficial de la Pro-
vincia nimero 137, de 20 de julio, cuyo texto integro se hace pu-
blico, para su general conocimiento en cumplimiento de lo dis-
puesto en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Regula-
dora de las Bases del Régimen Local.

«REGLAMENTO REGULADOR DEL USO DE LA ADMINIS-
TRACION Y MEDIOS ELECTRONICOS PARA DETERMINA-
DOS COLECTIVOS.

PREAMBULO
|

Las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC)
estan transformando profundamente la manera en la que actual-
mente se desarrolla la actividad de las Administraciones Publicas
y en especial en lo relativo a sus relaciones con la ciudadania.

La aprobacion y entrada en vigor de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Adminis-
traciones Publicas y Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen
Juridico del Sector Publico, junto con la Ley 11/2007, de acceso
electronico de los/las ciudadanos/as a los Servicios Publicos, su-
pone un avance sustancial respecto a la misma, toda vez que, en
su articulo 14 preve la relacion electronica de la ciudadania con
las Administraciones Publicas, ademas de como un derecho, co-
mo una obligacion para las personas juridicas y determinadas
personas fisicas. Este nuevo marco regulador, junto al incremen-
to del uso de estos medios electronicos y la evolucion tecnologi-
ca de los ultimos anos, obligan a esta Corporacion a adaptarse a
los nuevos principios inspiradores.
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El articulo 14 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedi-
miento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
regula el derecho y la obligacién de relacionarse electrénicamen-
te con las Administraciones publicas, estableciendo en su aparta-
do 3° que las Administraciones podran establecer reglamentaria-
mente la obligacion de relacionarse con ellas solamente a través
de medios electrénicos para determinados procedimientos y para
ciertos colectivos de personas fisicas que, por razén de su capa-
cidad econdémica, técnica, dedicacion profesional u otros motivos,
quede acreditado que tienen acceso y disponibilidad de los me-
dios electrénicos necesarios.

Asi, se establecen, entre otros, dos grandes grupos: de una
parte, la obligatoriedad de relacionarse electrénicamente con el
Ayuntamiento por parte de los Sefiores y Sefioras Capitulares de
la Corporacién, asi como el uso de medios electrénicos y teleméa-
ticos por parte de los 6rganos colegiados de esta entidad asi co-
mo de los empleado publicos, laboral y funcionarios, y de otra
parte, la obligatoriedad de inscripcion en los procesos selectivos
para el ingreso o el acceso a los cuerpos o escalas de funciona-
rios cuya seleccion corresponde al Ayuntamiento de Villanueva
de Cérdoba.

Por su parte, tal y como establece el Real Decreto 2568/1986,
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de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Or-
ganizacion, Funcionamiento y Regimen Juridico de las Entidades
Locales, entre los derechos y deberes de los miembros de las
Corporaciones locales, se encuentran los reconocidos en la Ley
711985, de 2 de abril, y los regulados en su desarrollo y aplicacion
por las disposiciones estatales alli mencionadas, en el Real De-
creto Legislativo 781/1986, de 18 de abiril, por el que se aprueba
el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en mate-
ria de Regimen Local, y por las Leyes de la Comunidad Autono-
ma de Andalucia que se encuentren en vigor al momento de la
entrada en vigor del presente Reglamento, por lo que resulta ple-
namente aplicable la normativa relativa a medios electrénicos en
sus relaciones con la administracion publica en general, y con el
Ayuntamiento de Villanueva de Cérdoba en particular.

En cuanto a los 6rganos colegiados de las diferentes Adminis-
traciones la primera referencia legal se encuentra en la Ley
40/2015 de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publi-
co al establecer que los 6rganos colegiados podran constituirse,
celebrar sus sesiones, adoptar acuerdos y remitir actas es a dis-
tancia, telematica o electrénica, siempre que sus miembros se en-
cuentren en diversos lugares, y si se asegura la identidad de las
personas o miembros, el contenido de sus manifestaciones, el
momento en el que se producen, la interactividad e intercomuni-
cacion entre ellos en tiempo real y la disponibilidad de los medios
durante la sesion.

Por su parte, el articulo 55.f) del Texto Refundido de la Ley del
Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por el Real De-
creto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, establece entre los
principios rectores del acceso al empleo publico el de agilidad, sin
perjuicio de la objetividad, en los procesos de seleccion.

El elevado numero de aspirantes previsto para convocatorias
de seleccion de empleo publico y la asignacion de plazas a secto-
res de urgente y prioritaria cobertura aconsejan, igualmente, la
adopcion de medidas que faciliten una mayor celeridad en la cele-
bracion del proceso de seleccion, sin menoscabo de la debida ob-
jetividad.

No obstante, para el caso de incidencia tecnica, el articulo 32.4
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, preve que cuando como con-
secuencia de aquella se haya imposibilitado el funcionamiento or-
dinario del sistema o aplicacion que corresponda, y hasta que se
solucione la incidencia, la Administracion podra determinar una
ampliacion de los plazos no vencidos y debera publicar en la se-
de electronica del organo convocante tanto la incidencia tecnica
acontecida como la ampliacion concreta del plazo no vencido.

Por dltimo, con este Reglamento se pretende regular aquellas
cuestiones que encuentren lagunas en la normativa europea, es-
tatal o autonémica y sobre las que se susciten dudas juridicas
que puedan permitir un incumplimiento de los fines pretendidos
por la normativa en materia de administracion electrénica.
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El desarrollo del presente Reglamento que se articula al ampa-
ro las potestades reglamentaria y de autoorganizacion reconoci-
das en el articulo 4.1 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Regimen Local y en el articulo 128.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, tiene por objeto consti-
tuirse en el marco necesario que permita seguir avanzando en la
implantacion y pleno desarrollo de la administracion electronica
en el ambito del Ayuntamiento de Villanueva, suponiendo un pa-
so adelante en la instauracion de una Administracion Electronica,
que ha de ser, sobre todo, accesible, sencilla, util, comoda, agil,
segura, confidencial, interoperable y adaptada a los nuevos entor-
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nos tecnologicos.
[\

La aprobacion de este Reglamento se ajusta a los principios de
buena regulacion contenidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre. De este modo, la norma da cumplimiento a los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia y eficiencia, resulta coherente con el orde-
namiento juridico, no introduce nuevas cargas administrativas y
permite una gestion mas eficiente de los recursos publicos.

Igualmente, esta norma municipal marca el inicio del cambio
normativo que ha de afrontar el Ayuntamiento de Villanueva de
Cérdoba para la adecuacion de sus Ordenanzas y Reglamentos a
los nuevos entornos tecnologicos y normativos.

Articulo 1. Objeto del Reglamento

1. El presente Reglamento tiene como objeto la aplicacion y
uso de los medios electronicos y telematicos para determinados
colectivos (como permite el articulo 14.3 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre) en sus relaciones con el Ayuntamiento de Villanueva
de Cérdoba, tal y como establece la normativa vigente, sin perjui-
cio de la obligatoriedad del uso de medios electronicos y telemati-
cos para los sujetos sefialados por ésta.

2. A tal efecto, este Reglamento regula las condiciones y los
efectos juridicos de la utilizacion de las tecnologias de la informa-
cion en la actividad administrativa, en las relaciones entre el
Ayuntamiento de Villanueva de Cérdoba y los sujetos indicados
en el articulo 5 del presente Reglamento a fin de garantizar sus
derechos y, en especial, la regulacién de la condiciones y los
efectos juridicos del uso de los medios electrénicos en la tramita-
cién de los procedimientos administrativos.

Articulo 2. Ambito de aplicacién

1. Este Reglamento ser& de aplicacién al Ayuntamiento de Vi-
llanueva de Cérdoba.

2. El Ayuntamiento de Villanueva de Cérdoba garantizara el ac-
ceso los sujetos indicados en el articulo 5 del presente Regla-
mento a los servicios electronicos, segin lo dispuesto en la nor-
mativa vigente en la materia.

Articulo 3. Principios generales

El Ayuntamiento de Villanueva de Cordoba, debera respetar en
Su organizacion, su actuacion y sus relaciones con los sujetos in-
dicados en el articulo 5 del presente Reglamento, los principios
establecidos en materia de régimen juridico del sector publico.

Articulo 4. Derechos y deberes con la ciudadania

En el marco del presente Reglamento, se reconocen y deman-
dan a los sujetos indicados en el articulo 5 del presente Regla-
mento los derechos y deberes enunciados en la legislacion vigen-
te en materia de procedimiento administrativo comdn y normativa
de desarrollo.

Articulo 5. Obligatoriedad del uso de medios electrénicos por
determinados colectivos

1. Sera obligatorio el uso de los medios telematicos y electroni-
cos en sus relaciones con el Ayuntamiento de Villanueva de Cor-
doba, a los sujetos que a continuacién se detallan:

a) Miembros Corporativos o Capitulares entendiendo por tales
aquellos que formen parte de los diferentes érganos colegiados
de esta Corporacion (Alcalde, Concejales, Secretario e Interven-
tor, en su caso), para los tramites y actuaciones realizadas por ra-
z6n de su cargo.

b) Empleados publicos, funcionario y laboral, del Ayuntamiento
de Villanueva de Cérdoba, para cualquier trdmite y actuacion que
realicen con la Corporacion, esté o no relacionado con su activi-
dad laboral o funcionarial.

c) Todos los servicios, dependencias y centros del Ayuntamien-
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to, incluyendo, en su caso, los organismos publicos y privados,
sociedades mercantiles y otras entidades de derecho publico y
privado, vinculadas o dependientes de este.

d) Adjudicatarios de los contratos de gestion de servicios publi-
cos municipales, los usuarios y la ciudadania, en el marco de la
prestacion de los servicios publicos correspondientes.

e) Los trabajadores autbnomos, para los tramites y actuacio-
nes relacionadas con su actividad profesional.

f) Quienes pretendan solicitar licencias o declaraciones respon-
sables o similares en materia de urbanismo, para los tramites pre-
sentacion y cumplimentacion de solicitudes, aportacion de docu-
mentacion o subsanacién o cualquier otro relacionado con el pro-
cedimiento administrativo.

g) Quienes pretendan solicitar una responsabilidad patrimonial
frente el Ayuntamiento de Villanueva de Cérdoba, para los trami-
tes presentacion y cumplimentacion de solicitudes, aportacion de
documentacién o subsanacién o cualquier otro relacionado con el
procedimiento administrativo.

h) Los personas, fisicas o juridicas, que formen parten de expe-
dientes sancionadores.

i) Los notarios y registradores de la propiedad y mercantiles, en
relacion a los documentos, archivos, actuaciones y tramites que
tenga por destinatario o interesado el Ayuntamiento de Villanue-
va de Cérdoba.

j) Quienes aspiren a ingresar o acceder a los cuerpos o espe-
cialidades de personal funcionario o laboral del Ayuntamiento de
Villanueva de Cérdoba, tendran que relacionarse a través de me-
dios electrénicos o telematicos para cualquier tramite relacionado
con el proceso selectivo, y en cualquier caso, para los tramites
presentacion y cumplimentacién de solicitudes, aportacion de do-
cumentacion o subsanacion y pago de tasas, en los términos que
se establezcan en la convocatoria respectiva. Ademas, el pago de
la tasa se realizara por via telematica o electronica a través de los
mecanismos que a tal fin establezcan las entidades bancarias, o
por lo medios telematicos que en su caso pudieran establecerse
por el Ayuntamiento de Villanueva de Cdrdoba.

Todo ello, sin perjuicio de los sujetos que resultan obligados a
utilizar los medios electrénicos segun establece la Ley 39/2015,
de 1 de octubre.

Articulo 7. Subsanacion y mejora de la solicitud

Si algunos de los administrados indicados en el articulo ante-
rior presentase su solicitud o instancia presencialmente, se reque-
rird al interesado para que subsane dicha falta a través de la pre-
sentacion electronica de la instancia o solicitud, en los términos
previstos en el articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
considerandose a estos efectos como fecha de presentacion de la
solicitud aquella en la que haya sido realizada la subsanacion.

Articulo 8. Sistema de cita previa

Mediante Resolucion de la Alcaldia-Presidencia, podra estable-
cerse la obligatoriedad de cita previa para cualquier tramite que
se realice en el Ayuntamiento de Villanueva de Coérdoba, en la
que se reducira la atencion presencial y se priorizara la atencion
telefénica, salvo que el técnico responsable entienda que la aten-
cion necesariamente tiene que ser presencial o estén afectos a
servicios de seguridad y orden publicos. Igualmente, y bajo su
responsabilidad, la Alcaldia-Presidencia podréa revocar dicha obli-
gatoriedad manteniendo la presencialidad.

En cualquier caso, cuando la atencién deba ser presencial, el
Ayuntamiento de Villanueva de Cérdoba, los empleados publicos
y los ciudadanos, garantizaran y tendran que guardar las medi-
das de seguridad, sociales, higiénicas, sanitarias,.... impuestas
por las autoridades competentes en cada momento; la negativa al
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cumplimiento, impedira la atencion presencial, dando cuenta de
esta circunstancia el técnico a su superior jerarquico, y/o en su
caso, al titular de la Alcaldia-Presidencia.

Disposicion adicional primera. Datos personales.

Los datos personales aportados por los interesados con la soli-
citud o instancia a los que hace referencia este Reglamento se-
ran tratados con la finalidad Unica de gestionar su instancia o soli-
citud en el procedimiento administrativo de que se trate, ajustan-
dose al Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 27 de abril de 2016 y a la Ley Organica 3/2018, de 5
de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de
los derechos digitales; igualmente se facilitara la informacion rela-
tiva a los posibles tratamientos y el ejercicio de los derechos so-
bre los mismos.

Disposicion adicional segunda. Otro tipo de relaciones

Se faculta a la Ss?. Sra. Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamien-
to de Villanueva de Cdrdoba, para que mediante Resolucién de
este drgano se puedan articular mecanismos de informacién y co-
municacion electrénicos a través del uso de las nuevas tecnolo-
gias de la informacion y comunicacion con la finalidad de facilitar
la participacion y comunicacion vecinal, tal y como dispone el arti-
culo 69 y 70.bis.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local.

Disposicion transitoria Unica

Se establece un periodo transitorio de 24 meses, a partir de la
entrada en vigor del presente reglamento, para los sujetos del ar-
ticulo 5.1 que se enumeran a continuacion, quienes podran optar
por la tramitacién en papel o electrénica, siempre que no resulten
obligados a ello. Los administrados podran optar, durante dicho
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periodo, bien por la tramitacién electrénica o papel, y serian los
identificados en el articulo 5.1.-, apartados a).-, €).-, f).-, g).-y h).-.

Para el resto de sujetos, dicho Reglamento sera obligatorio en
toda su extension, tal y como se indica en la siguiente disposi-
cion.

Disposicion final tnica. Entrada en Vigor

El presente Reglamento entrara en vigor el dia de su publica-
cion definitiva en el Boletin Oficial de la Provincia, permanecien-
do en vigor hasta su modificacion o derogacion expresas, y con-
tra el presente podra interponerse Recurso Contencioso-Adminis-
trativo, ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia, en el plazo de dos meses a
contar desde el dia siguiente a la publicacién del presente anun-
cio, de conformidad con el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de
julio, de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

Dado en Villanueva de Cérdoba, a la fecha de la firma electro-
nica.

La ALCALDESA-PRESIDENTA,
Dolores Sanchez Moreno.»

Lo que se hace publico para general conocimiento, advirtiéndo-
se que contra el presente Reglamento podré interponerse recur-
S0 contencioso-administrativo, ante la Sala de lo Contencioso-Ad-
ministrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia con se-
de en Sevilla, en el plazo de dos meses a contar desde el dia si-
guiente a la publicacion del presente anuncio, de conformidad con
el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

Villanueva de Cordoba. 2 de septiembre de 2020. Firmado

electrénicamente por la Alcaldesa, Dolores Sanchez Moreno.
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