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ADMINISTRACION LOCAL

Ayuntamiento de Bujalance
Num. 287/2023

El Pleno de esta Corporacién, en sesién ordinaria, celebrada el
26 de enero de 2023, adoptd entre otros, por unanimidad de sus
miembros, el Plan de Medidas Antifraude del Ayuntamiento de
Bujalance, el cual se transcribe seguidamente:

“PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE DEL AYUNTAMIENTO DE
BUJALANCE.
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1. PREAMBULO

El Consejo Europeo aprobd el 21 de junio de 2020 el Progra-
ma NextGenerationEU, siendo este un Mecanismo para la Recu-
peracion y Resiliencia (en adelante, M.R.R.) para la estimulacion
de la economia que pretende dar respuesta a la crisis causada
por el coronavirus.

El M.R.R. tiene cuatro objetivos principales, que son:
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-Promover la cohesion econémica.

-Fortalecer la resiliencia y la capacidad de ajuste de los Esta-
dos Miembros.

-Mitigar las repercusiones sociales y econémicas de la crisis te
la COVID-19.

-Apoyar las transicién ecolégica y digital.

Para alcanzar dichos objetivos, cada Estado Miembro debe di-
sefiar un Plan Nacional de Recuperacion y Resiliencia, que inclu-
ya las reformas y proyectos de inversion para alcanzar los cita-
dos objetivos.

En Espafia, se ha aprobado el Plan de Recuperacion, Transfor-
macion y Resiliencia (en adelante, P.R.T.R.), el cual dispone de
cuatro ejes transversales, que se vertebran en diez politicas pa-
lanca y una treintena de componentes, siendo dichos ejes:

-La transicién ecoldgica.

-La transformacion digital.

-La cohesién social y territorial.

-La igualdad de género.

Para llevar a cabo dichas iniciativas, las Administraciones PU-
blicas deben de adaptar los procedimientos de gestion y modelo
de control existente hasta ahora, implementando algunas medi-
das de agilizacion como las recogidas en el Real Decreto-Ley
36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas ur-
gentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para
la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resi-
liencia.

Asimismo, se ha aprobado la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan
de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia para configurar y
desarrollar un sistema de gestion que facilite la tramitacién eficaz
de dicho Plan. Entre los numerosos preceptos que recoge dicha
Orden, aparece en el articulo 6 la necesidad de reforzar los me-
canismos para la prevencion, deteccion y correccion del fraude
para dar cumplimiento con el articulo 22 del Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febre-
ro de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recupera-
cién y Resiliencia que toda entidad, decisora o ejecutora, que par-
ticipe en la ejecucion de las medidas del P.R.T.R. disponga de un
“Plan de Medidas Antifraude” que le permita garantizar y declarar
que los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad
con las normas aplicables.

A estos efectos, y como entidad ejecutora, este Ayuntamiento
aprueba el Plan de Medidas Antifraude que a continuacion se ex-
pone.

2. OBJETO

El objeto de este documento es establecer el “Plan de Medidas
Antifraude” del Ayuntamiento de Bujalance (en adelante, el Ayun-
tamiento), de conformidad con lo dispuesto por la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia,
conforme al marco establecido en el Reglamento (UE) 2021/241
del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021,
por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resi-
liencia.

Este documento incorpora los mecanismos a implementar por
el Ayuntamiento de Bujalance para la prevencion, deteccion y co-
rreccion del fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses, de
manera proporcionada, atendiendo a las caracteristicas especifi-
cas y a la evaluacion de los riesgos de fraude y siempre teniendo
en cuenta la necesidad de garantizar una proteccion de los intere-
ses de la Unién Europea. Este mecanismo se estructura las medi-
das antifraude entorno al “ciclo antifraude”: prevencién, deteccion,
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correccion y persecucion.

Las medidas definidas son de aplicacién a todo el personal del
Ayuntamiento de Bujalance.

El Ayuntamiento de Bujalance tiene el compromiso firme y ab-
soluto de evitar y no tolerar las conductas de fraude, corrupcion ni
la existencia de conflictos de intereses y de garantizar que los
fondos gestionados se han utilizado de conformidad con las nor-
mas de aplicacién, protegiendo los interés financieros de la Unién
en el marco del M.R.R. En el caso de que, aunque se hayan
adoptado los medios para evitar la comisién de las conductas an-
teriores, se adoptaran las medidas necesarias, con plena colabo-
racién las autoridades competentes para que se aclaren las res-
ponsabilidades oportunas de cualquiera de los responsables.

Para minimizar el riesgo de fraude, corrupcion y la existencia
de conflictos de intereses el Ayuntamiento de Bujalance para re-
forzar sus controles, contara con:

-Una Declaracion de Ausencia de Conflictos de Intereses (DA-
Cl).

-Creacién de un Comision Antifraude para el seguimiento de los
riesgos.

-Un mapa de riesgos y cddigo de conducta de los empleados
publicos.

-Un canal de denuncias para informar de las posibles infraccio-
nes.

En cuanto a la normativa aplicable en dicha materia, el articulo
22 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de febrero de 2021, y en su virtud la Orden
HPF/1030/2021, de 29 de septiembre, imponen a Espafia, en re-
lacion con la proteccion de los intereses financieros de la UE y
como beneficiaria de los fondos del Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia (MRR), la obligacién de que toda entidad, decisora o
ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas del Plan
de Recuperacién, Transformacioén y Resiliencia (PRTR) disponga
de un “Plan de Medidas Antifraude”. Los objetivos que cubre di-
cho Plan, y por ende, este en concreto, consisten en garantizar
que, en los respectivos &mbitos de actuacion, los fondos se utili-
zan de conformidad con las normas aplicables y, en particular,
gue existe una adecuada prevencion, deteccién y correccion del
fraude, de la corrupcion y de los conflictos de intereses.

Entre la normativa aplicable a este Plan de Medidas Antifraude
se destaca:

NORMATIVA EUROPEA:

-Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Me-
canismo de Recuperacién y Resiliencia y el resto de normativa
que lo desarrolle.

-Reglamento (UE, EURATOM) 2018, 104 del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas fi-
nancieras aplicables al presupuesto general de la Unién (Regla-
mento Financiero de la UE).

-Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento Europeo y del Con-
sejo de 5 de julio de 2017, sobre la lucha contra el fraude que
afecta a los intereses financieros de la Unién a través del Dere-
cho Penal (Directiva PIF).

NORMATIVA NACIONAL:

-Real Decreto-Ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se
aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Adminis-
tracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

-Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Trans-
formacion y Resiliencia.
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-Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se es-
tablece el procedimiento y formato de la informacion a proporcio-
nar por las Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico y
Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y
de ejecucién presupuestaria y contable de las medidas de los
componentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resi-
liencia.

-Orden TMA/957/2021, de 7 de septiembre, por la que se
aprueban las bases reguladoras de la concesion de ayudas para
la elaboracion de proyectos piloto de planes de accion local de la
Agenda Urbana Espafiola y la convocatoria para la presentacion
de solicitudes para la obtencion de las subvenciones por el proce-
dimiento de concurrencia competitiva.

-Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publi-
co (LCSP) (articulo 64).

-Instruccion de 23 de diciembre de 2021, de la Junta Consulti-
va de Contratacion Publica del Estado sobre aspectos a incorpo-
rar en los expedientes y en los pliegos rectores de los contratos
que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de Re-
cuperacion, Transformacion y Resiliencia.

OTROS DOCUMENTOS UTILIZADOS PARA DEFINIR EL
PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE:

-Evaluacion del riesgo de fraude y medidas efectivas y propor-
cionadas contra el fraude (DG REGIO) EGESIF_14-0021-00;
16/06/2014 (Guidance Note on fraud risk assessment for 2014-
2020). Guia desarrollada en aplicacion del Articulo 125.4 c) del
Reglamento (UE) 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen dispo-
siciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Re-
gional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Mariti-
mo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones gene-
rales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fon-
do Social Europeo, al Fondo de Cohesion y al Fondo Europeo
Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE)
1083/2006 del Consejo.

https://ec.europa.eu/regional_policy/es/information/publications/
guideliness/2014/fraud-risk-assessment-and-effective-and-propor-
tionate-anti-fraud-measures

-Comunicaciéon de la Comision (2021/C 121/01) - Orientacio-
nes sobre como evitar y gestionar las situaciones de conflicto de
intereses con arreglo al Reglamento Financiero:

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:52021XC0409(01)&from=ES

-OLAF Compendium of Anonymised Cases — Structural Ac-
tions (Recopilacién de casos anénimos: acciones estructurales):

https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/OLAF-Intern-
2011.pdf

-OLAF practical guide on conflict of interest (guia préactica so-
bre el conflicto de intereses):

https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/guide-conflict-
of-interests-ES.pdf

-OLAF practical guide on forged documents (guia practica so-
bre la falsificacion de documentos):

https://www.interreg-croatia-serbia2014-2020.eu/wp
content/uploads/2019/05/Guide-on-forged-documents.pdf

-Comunicacion 1/2017, de 6 de abiril, del Servicio Nacional de
Coordinacion Antifraude, sobre la forma en la que pueden proce-
der las personas que tengan conocimiento de hechos que pue-
dan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relaciéon con
proyectos u operaciones financiados total o parcialmente con car-
go a fondos procedentes de la Union Europea:
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https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igael/es-
es/snca/Documents/ComunicacionSNCA06-04-2017Canaldenun-
cias.pdf

3. AMBITO DE APLICACION Y CONTEXTO

De acuerdo con lo dispuesto por la Orden HFP/1030/2021, de
29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, este
Plan de Medidas Antifraude ha tenido en cuenta los requerimien-
tos minimos recogidos en el articulo 6, apartado 5, y asi:

1. Ha sido aprobado por Decreto de Alcaldia como entidad de-
cisora o ejecutora, en un plazo inferior a noventa dias desde el
momento en que se tuvo conocimiento de la participacion en la
ejecucién de fondos procedentes del PRTR.

2. Estructura las medidas antifraude de manera proporcionada
y en torno a los cuatro elementos clave del ciclo antifraude:

-Prevencion.

-Deteccion.

-Correccion.

-Persecucion.

3. Prevé la realizacion de una evaluacion del riesgo, impacto y
probabilidad del riesgo de fraude en los procesos clave de la eje-
cucion de los fondos que se le han adjudicado, asi como su revi-
sion bienal y, en todo caso, en el momento en el que se detecte
cualquier caso de fraude o existencia de cambios significativos en
los procedimientos elegidos o en el personal.

4. Define medidas preventivas adecuadas y proporcionadas,
ajustadas a las situaciones concretas, para reducir el riesgo resi-
dual de fraude a un nivel aceptable.

5. Prevé la existencia de medidas de deteccion ajustadas a las
sefiales de alerta y define el procedimiento para su aplicacion
efectiva.

6. Establece procesos adecuados para el seguimiento de los
casos sospechosos de fraude y la correspondiente recuperacion
de los Fondos de la UE que se hubieran podido gastar fraudulen-
tamente.

7. Define mecanismos de seguimiento para revisar los proce-
sos, procedimientos y controles relacionados con el fraude efecti-
Vo 0 potencial, que se transmiten a la revision de la evaluacion
del riesgo de fraude.

8. Define las medidas correctivas pertinentes para el supuesto
de sospechas de casos de fraude, con mecanismos claros de co-
municacion de las mismas.

9. Define procedimientos para la prevencién y correccion de si-
tuaciones de conflictos de interés conforme a lo establecido en el
articulo 61.1 y 61.2 del Reglamento (UE) 2018/1046, de 18 de ju-
lio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupues-
to general de la Unién. Contiene:

a. Compromiso de comunicar al superior jerarquico la existen-
cia de cualquier conflicto de intereses que pudiera existir.

b. Compromiso de adoptar por dicho érgano, la decision que,
en cada caso, corresponda.

c. Una Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DA-
Cl) suscrita por quienes participan en los procedimientos de eje-
cucion del PRTR.

Las medidas de prevencién y deteccion han sido determinadas
por el Ayuntamiento de Bujalance, atendiendo a sus caracteristi-
cas especificas, garantizando en todo caso la proteccién adecua-
da de los intereses de la Unién y ateniéndose estrictamente a lo
establecido en la normativa europea y espafiola, y a los pronun-
ciamientos que, en relacién con la proteccién de los intereses fi-
nancieros de la UE, hayan realizado o puedan realizar sus institu-
ciones.
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La observancia y aplicacion de las medidas definidas en el pre-
sente Plan de Medidas Antifraude es imperativa para todo el per-
sonal del Ayuntamiento de Bujalance, todos ellos deben conocer
y cumplir el presente Plan.

El personal del Ayuntamiento de Bujalance que participe en
cualquier parte del procedimiento de gestion de fondos del MRR,
deberan de cumplimentar, de manera previa, la Declaracion de
Ausencia de Conflictos de Intereses, que se adjunta al Plan de
Medidas Antifraude como Anexo lII.

3.1. AMBITO SUBJETIVO

Las medidas de este Plan Antifraude se aplicaran a todas las
personas de esta Entidad Local implicadas en la gestion de dine-
ro publico y, en concreto, a todas aquellas que tengan algin tipo
de relacion con el disefio, gestion, elaboracién o ejecucion de los
proyectos que cuenten con financiacion del PRTR.

Para ello se identifican las responsabilidades en esta materia
de cada area de la organizacién y se establece un mapa de pro-
cesos y riesgos, identificando las medidas de prevencién a adop-
tar.

4. CONTROL INTERNO

De conformidad con lo dispuesto en la normativa comunitaria y
al principio de buena gestion financiera, el Ayuntamiento de Buja-
lance llevara a cabo las tareas de gestion y/o ejecucién de fon-
dos del MRR con estricta sujecion a un control interno eficaz y efi-
ciente, adaptado a cada método de ejecucién y con plena obser-
vancia y respeto a la normativa interna del sector publico.

Seran principios rectores de las medidas de control interno im-
plementadas en el Ayuntamiento de Bujalance, en aras de asegu-
rar su adecuacion y eficacia, el cumplimiento de las buenas prac-
ticas internacionales y sectoriales incluyendo, en particular, los si-
guientes elementos:

a. La separacion de funciones y responsabilidades en las ac-
tuaciones de gestion, control y pago.

b. Una estrategia adecuada de gestién y control de riesgos que
incluya controles a nivel de los beneficiarios de los fondos del
MRR.

c. La prevencion de conflictos de intereses.

d. Unas evidencias de auditoria adecuadas y la integridad de
los datos en los sistemas de datos.

e. Procedimientos de supervisién de la eficacia y la eficiencia.

f. Procedimientos para el seguimiento de las deficiencias detec-
tadas en relacién con el control interno.

g. La evaluacion periddica del correcto funcionamiento de las
medidas contenidas en el presente Plan de Medidas Antifraude.

De manera especifica, el Ayuntamiento exigira a los solicitan-
tes, contratistas y subcontratistas de fondos del MRR que hayan
adoptado, de manera previa, un plan de medidas antifraude que
cumpla con los requisitos de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, en materia de
prevencion, deteccion y correccién del fraude y su compromiso al
estricto cumplimiento de la legislacion aplicable y principios éti-
Ccos.

5. CONCEPTOS Y DEFINICIONES

Son de aplicacion al presente Plan las definiciones de fraude,
corrupcion y conflicto de intereses contenidas en la Directiva (UE)
2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intere-
ses financieros de la Union (Directiva PIF), y el Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046, del Parlamento Europeo y del Consejo, de
18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Union (Reglamento Financiero de la
UE) y recogidas en el Anexo III.C de la orden HPF/1030/2021, se
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adoptan las siguientes definiciones:

5.1. FRAUDE

La Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude
que afecta a los intereses financieros de la Union (Directiva PIF)
establece que los Estados miembros adoptaran las medidas ne-
cesarias para garantizar que el fraude que afecte a los intereses
financieros de la Unién constituye una infracciéon penal cuando se
cometan intencionadamente, concretando un régimen sanciona-
dor en el articulo 7.

En cumplimiento de tal prevision, dicha Directiva ha sido tras-
puesta al ordenamiento juridico espafiol mediante la Ley Orgéani-
ca 1/2019, de 20 de febrero, por la que se modifica la Ley Organi-
ca 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal para transpo-
ner Directivas de la Unién Europea en los ambitos financiero y de
terrorismo, y abordar cuestiones de indole internacional.

De acuerdo con el articulo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371,
(Directiva PIF) la definicién de fraude en materia de gastos con-
siste en cualquier accién u omision intencionada, relativa:

-A la utilizacién o a la presentacion de declaraciones o de docu-
mentos falsos, inexactos o incompletos, que tengan por efecto la
percepcion o la retencion indebida de fondos procedentes del pre-
supuesto general de las Comunidades Europeas o de los presu-
puestos administrados por las Comunidades Europeas o por su
cuenta.

-Al incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una
informacién, que tenga el mismo efecto.

-Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de
aquellos para los que fueron concedidos en un principio.

En materia de gastos relacionados con los contratos publicos,
al menos cuando se cometan con animo de lucro ilegitimo para el
autor u otra persona, causando una pérdida para los intereses de
la Union, cualquier accién u omision relativa a:

-El uso o la prestacion de declaraciones o documentos falsos,
inexactos o incompletos, que tenga por efecto la malversacion o
la retencion infundada de fondos o activos del presupuesto de la
Unién o de presupuestos administrados por la Unién, o en su
nombre.

-El incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una
informacién, que tenga el mismo efecto.

-El uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos
de los que motivaron su concesion inicial y que perjudique los in-
tereses financieros de la Union.

Se precisa que la existencia de una ilegalidad no siempre impli-
ca la posible existencia de fraude; la concurrencia de intencionali-
dad es un elemento esencial en el fraude, elemento que no es
preciso que se dé para que exista irregularidad.

El articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n° 2988/95 del
Consejo, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la proteccién de
los intereses financieros de las Comunidades Europeas, estable-
ce que “constituird irregularidad toda infraccion de una disposi-
cién del derecho comunitario correspondiente a una accién u omi-
sién de un agente econémico que tenga o tendria por efecto per-
judicar al presupuesto general de las Comunidades o a los presu-
puestos administrados por éstas, bien sea mediante la disminu-
cién o la supresion de ingresos procedentes de recursos propios
percibidos directamente por cuenta de las Comunidades, bien
mediante un gasto indebido”.

5.2. CORRUPCION

El articulo 4 de la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha con-
tra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién (Di-
rectiva PIF) establece la definicion de corrupcién activa y pasiva.

a. Corrupcion pasiva

Jueves, 16 de Febrero de 2023

A los efectos de la Directiva PIF, se entiende por corrupcion pa-
siva “la accion de un funcionario que, directamente o a través de
un intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para él
o0 para terceros, o acepte la promesa de una ventaja, a fin de que
actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su deber o en el
ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o pueda per-
judicar los intereses de la Unién”.

b. Corrupcion activa

Por corrupcion activa se entiende: “La accion de toda persona
que prometa, ofrezca o conceda, directamente o a través de un
intermediario, una ventaja de cualquier tipo a un funcionario, para
él o para un tercero, a fin de que actue, o se abstenga de actuar,
de acuerdo con su deber o en el ejercicio de sus funciones de
modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros
de la Uni6n”.

La mencionada Directiva indica que los Estados miembros
adoptaran las medidas necesarias para garantizar que el fraude
que afecte a los intereses financieros de la Unién constituye una
infraccién penal cuando se cometan intencionadamente, concre-
tando un régimen sancionador en el articulo 7 de la citada Directi-
va.

5.3. CONFLICTO DE INTERESES

a. Concepto

Se entiende que existe conflicto de intereses cuando, de con-
formidad con el articulo 61 del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio
de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Unién (Reglamento Financiero) “cuando los agen-
tes financieros y demas personas, y otras personas que partici-
pen en la ejecucion del presupuesto de forma directa, indirecta y
compartida en la gestion, incluidos los actos preparatorios, la au-
ditoria o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y ob-
jetivo de sus funciones por razones familiares, afectivas, de afini-
dad politica o nacional, de interés econémico o por cualquier otro
motivo directo o indirecto de interés personal”. Corresponde a las
autoridades nacionales, de cualquier nivel, evitar y/o gestionar los
potenciales conflictos de intereses.

En consecuencia, dicho conflicto de interés:

-Resulta aplicable a todas las partidas administrativas y operati-
vas y a todos los métodos de gestion.

-Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto.

-Reclama la actuacion ante cualquier situacién que se “perciba”
como un potencial conflicto de interés.

b. Actores implicados en los posibles conflictos de intereses

-Los empleados publicos a los que se encomiendan las tareas
de gestidn, control y pago, asi como los demas agentes en los
que se deleguen alguna/s de estals funcion/es.

-Los miembros de la Corporacion Municipal con competencia
en materia de contratacion y de otorgacion de subvenciones.

-Los beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratis-
tas, cuyas actuaciones sean financiadas con los fondos del MRR,
que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en
contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un
conflicto de intereses.

c. Clasificacion de los posibles conflictos de intereses

Se han tenido en cuenta los siguientes:

-Conflicto de intereses aparentes: cuando los intereses priva-
dos de un empleado publico, miembro de la Corporaciéon Munici-
pal o beneficiario pueden comprometer el ejercicio objetivo de sus
funciones u obligaciones, aunque finalmente no se encuentre un
vinculo identificable e individual con aspectos concretos de la
conducta, el comportamiento o las relaciones de dicha persona (o
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una repercusioén en dichos aspectos).

-Conflicto de intereses potencial: cuando un empleado publico
de la Corporacion Municipal o beneficiario tiene intereses priva-
dos de tal naturaleza que podrian ocasionar un conflicto de intere-
ses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determi-
nadas responsabilidades oficiales.

-Conflicto de intereses real: existe un conflicto entre el deber
publico y los intereses privados de un empleado publico o miem-
bro de la Corporacién Municipal en el que el empleado publico o
miembro de la Corporacion Municipal tiene intereses personales
que pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus
deberes y responsabilidades oficiales.

De forma explicativa, conforme a lo establecido en el articulo
23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, se presenta a continuacién una serie de situacio-
nes que pueden generar conflicto de interés y que deberan ser
evitadas por el Ayuntamiento de Bujalance:

-Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro
en cuya resolucion pudiera influir la de aquél; ser administrador
de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pen-
diente con algun interesado.

-Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y
el parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afi-
nidad dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con
los administradores de entidades o sociedades interesadas y tam-
bién con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho
profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representacion o el mandato.

-Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de
las personas mencionadas en el apartado anterior.

-Haber intervenido como perito o como testigo en el procedi-
miento de que se trate.

-Tener relacién de servicio con persona natural o juridica intere-
sada directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos ul-
timos afos servicios profesionales de cualquier tipo y en cual-
quier circunstancia o lugar.

-Tener intereses econdémicos con solicitantes de fondos (la titu-
laridad de acciones, los compromisos profesionales, ser socio o
administrador, representante legal, miembro de la junta directiva,
etc.), incluidos los intereses que se tengan entre miembros de la
familia, a saber, padre, madre, esposo/a, hermanos/as, descen-
dientes legitimos de primer nivel y parejas.

-Tener relaciones personales y de amistad con solicitantes de
fondos.

6. ORGANO RESPONSABLE

La Comisién Antifraude es el 6rgano responsable de la adecua-
da aplicacién de las medidas antifraude en materia de preven-
cion, deteccion y reaccion.

La Comision Antifraude del Ayuntamiento de Bujalance es un
6rgano colegiado multidisciplinar formado por personas integran-
tes de las diferentes unidades, departamentos, servicios o areas
implicadas en la gestién y/o ejecucién de los fondos del MRR.

Para garantizar un verdadero control, la Comisién Antifraude
estara formada por los siguientes miembros:

-Presidente: Secretario/a de la entidad.

-Vocales:

Interventor/a.

Tesorero/a.

Contratacion.

6.1. FUNCIONES DE LA COMISION ANTIFRAUDE

Las funciones de la Comisién Antifraude son:
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-Supervisar y controlar, en todo momento, el cumplimiento de
las disposiciones legales y normativa interna del Ayuntamiento de
Bujalance.

-Realizar y aprobar la evaluacion de riesgo de los intereses fi-
nancieros de la Union.

-Participar en la identificacion de los indicadores de riesgos rea-
lizando una labor técnica, al objeto de concretar la planificacion
de los controles a realizar en el ejercicio de control de la gestion,
primando los &mbitos en los que se observe un mayor riesgo.

-Implementar e impulsar, de forma continuada, la cultura ética 'y
de tolerancia cero ante el fraude, la corrupcion y la existencia de
conflictos de intereses en el Ayuntamiento de Bujalance.

-Velar por la comunicacion al personal municipal de la aproba-
cion y actualizacion del propio Plan y del resto de comunicacio-
nes relativas a éste.

-Elaborar, gestionar y mantener actualizado el Plan de medi-
das antifraude con el fin de detectar situaciones de riesgo o fallos
en los controles establecidos, incumplimientos del mismo o com-
portamientos irregulares del personal que participa en la gestion
de los fondos del MRR o en el Ayuntamiento de Bujalance.

-Supervisar y controlar las actuaciones de todo el personal del
Ayuntamiento de Bujalance que participe en la gestion y/o ejecu-
cién de los fondos del MRR.

-Establecer medidas con el fin de prevenir, detectar, corregir y
reaccionar ante hechos de fraude, corrupcion y/o conflictos de in-
tereses.

-Sensibilizar, informar y formar a todo el personal del Ayunta-
miento de Bujalance el canal de denuncias. Cuidar de la correcta
deteccidn e investigacion de posibles casos de fraude, corrup-
cién y conflictos de intereses y de que se ponga fin a los mismos.

-Asegurar la recuperacion de los fondos que han sido objeto de
apropiacién indebida, suministrando la informacion necesaria a
las entidades u organismos encargados de velar por la recupera-
cién de los importes indebidamente recibidos por parte de los be-
neficiarios.

La Comision Antifraude podra solicitar en el ejercicio de sus
funciones la colaboracién de otros 6rganos, departamentos, areas
y personas del Ayuntamiento de Bujalance, asi como de aseso-
res externos.

6.2. REGIMEN INTERNO DE FUNCIONAMIENTO DE LA CO-
MISION ANTIFRAUDE

La Comision Antifraude se reunira una vez cada afio, mientras
se mantenga en vigencia el PRTR, salvo que precise convocar
una reunion extraordinaria, porque se haya producido un asunto
de especial relevancia, con caracter de urgencia que requiera una
decision inmediata.

Asimismo, la Comisién Antifraude también se reunira en sesién
extraordinaria cuando se reciba un requerimiento de informacion
por parte de la Autoridad Responsable, Autoridad de Control y/o
cualquier otra Autoridad Publica competente, Ministerio Fiscal y/o
Juzgado o Tribunal.

La convocatoria y desarrollo de las reuniones de la Comisién
Antifraude, asi como el acta de sus sesiones se llevara a cabo
conforme a lo dispuesto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, asi como en el resto de dis-
posiciones aplicables.

Sin perjuicio de lo anterior, las actas de las sesiones deberan
estar firmadas por todos los miembros de la Comisién Antifraude
que hayan asistido a dicha reunién y contener, al menos, lo si-
guiente:

-Orden del dia.

-Hechos destacables en el Plan de Medidas Antifraude.
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-Decisiones tomadas con respecto al mismo, en su caso.

-Resumen del analisis de operaciones sospechosas de fraude,
corrupcion y la existencia de conflictos de intereses, asi como las
decisiones tomadas y, en su caso, las comunicaciones realiza-
das a la Autoridad Decisora o Ejecutora y/o Autoridad Publica
competente.

Las actas, junto con el resto de documentacion que haya sido
objeto de analisis, debera ser archivada y custodiada.

En todo caso, los asistentes a las reuniones de la Comisién An-
tifraude guardaran secreto de los acuerdos de esta Comision y se
abstendran de revelar informaciones, datos e informes a los que
tengan acceso en el ejercicio de su cargo, asi como de utilizarlos
en beneficio propio o de terceros. Tales obligaciones subsistiran
aun cuando hayan dejado de ejercer sus funciones.

7. EVALUACION DEL RIESGO Y MEDIDAS ANTIFRAUDE

El Ayuntamiento de Bujalance ha establecido un Plan de ac-
cion que establece las medidas correctoras a implantar por el
Ayuntamiento con objeto de reducir o evitar, en la medida de lo
posible, el fraude.

La Comision Antifraude realizara durante el mes siguiente a la
implantacion del presente Plan antifraude una evaluacion del ries-
go, impacto, probabilidad de fraude en los procesos clave de la
ejecucion del PRTR, con objetivo de informar, prevenir, gestionar
y controlar en la medida de lo posible la probabilidad o posibili-
dad de ocurrencia de cada uno de los riesgos detectados, se re-
cogera:

-Los distintos riesgos de fraude susceptibles de ser cometidos.

-Las conductas o actuaciones que generan el riesgo.

-Actuaciones y/o controles internos establecidos en el Ayunta-
miento de Bujalance que tratan de evitar y minimizar el riesgo.

-Las actuaciones, medidas y/o controles internos que se lleva-
ran a cabo en el Ayuntamiento para mitigar el riesgo.

De conformidad con la Orden HPF/1030/2021, sobre el listado
de autoevaluaciéon en cumplimiento con los requisitos relaciona-
dos con el estandar minimo que requiere Europa con respecto a
la correccion del fraude, la doble financiacion y el conflicto de in-
terés, se recoge en el Anexo VI los resultados recabados. Este
documento deberé revisarse, periédicamente, una vez al afio, por
el Comité Antifraude, a fin de actualizar y conocer la situacién del
Ayuntamiento cada afio con respecto a la materia.

8. DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTOS DE INTE-
RES

Todas aquellas personas que participen en los procedimientos
de gestion, ejecucion, control y pago de fondos del MRR deberan
cumplimentar, de manera previa, la Declaraciéon de Ausencia de
Conflictos de Intereses (DACI) adjunta al presente Plan antifrau-
de como Anexo IV.

En todo caso, la DACI debera ser suscrita por el responsable
del 6rgano de contratacion/concesion de subvencion, el personal
gue redacte los documentos de licitacién/bases y/o convocatorias,
los expertos que evallen las solicitudes/ofertas/propuestas, los
miembros de los comités de evaluacion de solicitudes/ofertas/pro-
puestas y demas 6rganos colegiados del procedimiento.

En caso de 6rganos colegiados, dicha declaracién puede cum-
plimentarse al inicio de la correspondiente reunién por todos los
intervinientes en la misma y reflejandose en el Acta.

Al cumplimentar la DACI se debera observar la estricta aplica-
cién del articulo 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Es-
tatuto Basico del Empleado Publico relativo a los principios éticos,
el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Ju-
ridico del Sector Publico, relativo a la abstencion y la Ley
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19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la infor-
macién publica y buen gobierno.

La Comision Antifraude se encargara de cotejar las Declaracio-
nes de Ausencia de Conflicto de Intereses cumplimentadas por el
personal del Ayuntamiento de Bujalance y de los beneficiarios de
los fondos del MRR mediante el cruce de la informacion conteni-
da en ella con la informacién resultante de fuentes como, por
ejemplo: informacién externa; comprobaciones realizadas sobre
determinadas situaciones con un alto riesgo de conflicto de intere-
ses, basadas en la evaluacién de riesgos interno o controles alea-
torios.

8.1. VERIFICACION DE LA DACI

La Comision Antifraude se encargara de cotejar las Declaracio-
nes de Ausencia de Conflicto de Intereses cumplimentadas por el
personal del Ayuntamiento de Bujalance y de los beneficiarios de
los fondos del MRR mediante el cruce de la informacion conteni-
da en ella con la informacion resultante de fuentes como informa-
cion externa, comprobaciones realizadas sobre determinadas si-
tuaciones con un alto riesgo de conflicto de intereses, basadas en
la evaluacion de riesgos interno o de los indicadores de fraude
definidos en el Anexo VII del presente Plan; con controles aleato-
rios o con la utilizacién de las herramientas de informacion.

8.2. PROCEDIMIENTO DE GESTION DE CONFLICTOS DE
INTERESES

El personal del Ayuntamiento de Bujalance, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 53 del Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundi-
do de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico y en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la infor-
macién publica y buen gobierno, deberéa actuar, en todo momen-
to, en cumplimiento de los principios éticos y de transparencia
operantes en el sector.

Dichos principios han sido plasmados en el Cadigo ético y de
conducta del Ayuntamiento de Bujalance, adjunto al presente
Plan anticorrupcion como Anexo VII.

De manera especifica, el personal del Ayuntamiento de Buja-
lance debera actuar, en todo momento, con la maxima lealtad,
debida diligencia y buena fe con la Administracion en la que pres-
ten sus servicios, y con sus superiores, compafieros, subordina-
dos y con los ciudadanos. Su actuacién perseguira la satisfac-
cién de los intereses generales de los ciudadanos y estara regida
por los principios de imparcialidad y el interés comun, al margen
de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, fami-
liares, corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan
colisionar este principio.

El personal del Ayuntamiento de Bujalance se abstendra en
aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi co-
mo de toda actividad privada o interés que pueda suponer un
riesgo de plantear conflictos de intereses con su puesto publico.
En caso de conflicto de interés, y como procedimiento de resolu-
cion, el personal del Ayuntamiento de Bujalance debera actuar
como sigue:

-Poner en conocimiento de la persona fisica o juridica con la
que existe conflicto de interés, la existencia de este y la paraliza-
cién de las actuaciones hasta su resolucion.

-Poner en conocimiento del superior jerarquico inmediato la si-
tuacién que genera conflicto de interés y si el conflicto le afecta
personalmente o a través de una persona vinculada, detallando
su objeto y las principales condiciones de la operacién o decision
proyectada.

-Abstenerse de realizar cualquier actuacion hasta que se tome
una decision al respecto y le sea comunicada por el superior je-
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rarquico inmediato. Realizar las actuaciones que le sean ordena-
das desde el superior jerarquico inmediato.

El personal del Ayuntamiento de Bujalance estara sometido al
procedimiento de abstencion y recusacion previsto en los articu-
los 23 y 24, respectivamente, de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico asi como al régimen san-
cionador establecido en el articulo 27 de la Ley de Transparencia,
acceso a la informacion puablica y buen gobierno, articulo 24 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector PU-
blico, relativo a la recusacion, asi como en cualquier otra normati-
va aplicable. Asimismo, se tendra en cuenta lo prevenido en el
Real Decreto 424/2017, de 28 de abiril, por el que se regula el ré-
gimen juridico del control interno en las entidades del Sector Pi-
blico Local.

La no abstencién en los casos en que concurra alguna de esas
circunstancias dara lugar a la responsabilidad que proceda.

8.3. MEDIDAS PARA AFRONTAR LOS CONFLICTOS DE IN-
TERESES

Este Plan contempla también el procedimiento a seguir para el
tratamiento de posibles conflictos de interés, teniendo en cuenta
que, si bien la existencia de un posible conflicto de interés no de-
termina necesariamente la existencia de fraude, no resolver ese
conflicto a tiempo si podria llevar a una situacién de fraude.

Un conflicto de interés no resuelto construiria, por tanto, un in-
dicador de un posible fraude. Asi, la primera de las fases en las
gue se puede evidenciar la posible concurrencia de fraude, es la
situacion de conflicto de interés no resuelto, esto es, cuando
el/los afectado/s no se ha/n abstenido debidamente o no ha/n si-
do recusado/s, en caso de que concurrieran situaciones de con-
flicto de intereses o se hubiera tenido conocimiento de estas, res-
pectivamente.

La definicion de este procedimiento relativo a la prevencion y
correccién de situaciones de conflictos de interés se ajusta a lo
estipulado en el articulo 61 del Reglamento Financiero de la UE.

Entre las medidas establecidas por el Ayuntamiento para pre-
venir la existencia de conflictos de intereses se encuentran las si-
guientes:

1. Comunicacion e informacién al personal sobre las distintas
modalidades de conflicto de interés y de las formas de evitarlo:

-Aprobacion del Plan Antifraude.

-Sesion de presentacion del Plan para los cargos politicos, fun-
cionarios y trabajadores del Ayuntamiento.

-Participacion en el canal de denuncias https:

/lwww.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Pagi-
nas/ComunicacionSNCA.aspx

-Enlace en la pagina web al Plan Antifraude, etc.

2. Cumplimentacion de una Declaracion de Ausencia de Con-
flicto de Intereses (DACI) por parte de los intervinientes en los co-
rrespondientes procedimientos, firmada por el responsable del 6r-
gano de contratacién, el personal que redacte los documentos de
licitacién/bases y/o convocatorias, los expertos que evalien las
correspondientes solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros de
los comités de evaluacion de solicitudes/ofertas/propuestas y de-
mas 6rganos colegiados que pudieran intervenir en los procedi-
mientos. En este Ultimo caso dicha declaracion se realizara al ini-
cio de la correspondiente reunién -por todos los intervinientes en
la misma- y se reflejara en el Acta.

Esta cumplimentacion de la DACI se extendera también, ade-
mas de a los beneficiarios de la ayuda correspondiente, a los con-
tratistas, subcontratistas, etc.

En el caso del contratista, debera presentar la declaracién en el
mismo momento de la formalizacion del contrato o inmediatamen-
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te después. Los documentos que recojan las Declaraciones de
Ausencia de Conflicto de Interés realizadas por los intervinientes
en los procedimientos, bien las formadas, bien las manifestadas
en las reuniones de los érganos colegiados y recogidas en las ac-
tas, deberan quedar incorporadas al expediente de contratacion o
de concesion de ayudas, de cara a conservar una adecuada pis-
ta de auditoria.

El modelo de DACI que promueve este Plan Antifraude esté re-
cogido en los Anexos Il y IV, donde se dispone de uno, por un la-
do, relativo a los empleados publicos y, por otro lado, otro que ha-
ce referencia a los adjudicatarios o beneficiarios de la ayuda.

3. Comprobacion de informacion a través de bases de datos de
los registros mercantiles, bases de datos de organismos naciona-
les y de la UE, expedientes de los empleados (teniendo en cuen-
ta las normas de proteccién de datos).

4. Aplicacion estricta de la normativa interna (normativa estatal,
autonémica o local correspondiente), en particular:

-El articulo 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de oc-
tubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Esta-
tuto Basico del Empleado Publico relativo a los Principios éticos.

-Los articulos 23 y 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la Abstencion y la
Recusacion.

-La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso
a la informacion publica y buen gobierno.

-Los articulos 64, 71 y 336 de la Ley 9/2017, de 8 de noviem-
bre, de Contratos del Sector Publico.

-El articulo 8 y 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, Ge-
neral de Subvenciones.

8.4. MEDIDAS PARA AFRONTAR LOS CONFLICTOS DE IN-
TERESES DE CORRECCION

Como medidas para abordar los posibles conflictos de intere-
ses detectados se recogen las siguientes:

1. Comunicacién de la situacién que puede suponer la existen-
cia de un conflicto de interés para que el superior jerarquico con-
firme por escrito si considera que el mismo existe, de conformi-
dad con el articulo 61 del Reglamento Financiero. Si asi fuese, la
autoridad facultada para proceder a los nombramientos determi-
nara que la persona cese toda actividad relacionada con dicho
asunto y adoptara cualquier otra medida adicional que correspon-
da de conformidad con el Derecho aplicable.

Dicha comunicacion podréa practicarse directamente al superior
jerarquico, a la Comision Antifraude del Ayuntamiento o dirigida al
Buzo6n de sugerencias o denuncias.

Si surge un conflicto de interés después de la presentacion del
DACI se debera declarar en cuanto se tenga conocimiento de
ella, abstenerse de actuar en el procedimiento y remitir el caso al
superior jerarquico (ello no quiere decir que la declaracion inicial
fuera falsa). En ambos casos, la persona afectada lo remitira al
superior jerarquico, quien debera analizar los hechos con la per-
sona implicada para aclarar la situacion y confirmara por escrito si
se considera que existe un conflicto de intereses. Si es asi, debe-
rd adoptar las medidas que procedan, en su caso solicitar a la
persona afectada su abstencién o, si es necesario, apartar del
mismo al empleado publico de que se trate mediante recurso.

En caso de que se hayan comunicado al superior jerarquico los
intentos de los participantes en el procedimiento de adjudicacion
de contratos o en el procedimiento de concesion de ayudas de in-
fluir indebidamente en el proceso de toma de decisiones o de ob-
tener informacidén confidencial y se disponga de un documento
que asi lo acredite, se pondra la situaciéon en conocimiento del 6r-
gano de contratacion o del responsable de conceder la ayuda pa-
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ra la adopcion de las medidas que, conforme a la normativa apli-
cable, procedan.

2. Procedimiento a seguir en los casos en que la existencia del
conflicto de interés se haya detectado con posterioridad a la pro-
duccion de sus efectos. Se aplicara el procedimiento previsto pa-
ra los supuestos de fraude potencial: se documentaran los he-
chos producidos y se pondra dicha situacion en conocimiento de
la unidad con funciones de control de gestién para su valoraciéon
objetiva y adopcion de las medidas oportunas. En su caso se co-
municaran los hechos y las medidas adoptadas a la entidad eje-
cutora que le haya encomendado la ejecucion de actuaciones a
nuestro Municipio, en cuyo caso sera ésta la que se lo comunica-
ra a la entidad decisora, quién a su vez transmitira el asunto a la
Autoridad Responsable, la cual podra solicitar la informacion adi-
cional que considere oportuna de cara a su seguimiento y comu-
nicacion a la Auditoria de Control.

3. Aplicacion estricta de la normativa interna (estatal, autonémi-
ca o local correspondiente), en particular, del 24 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publi-
co, relativo a la Recusacion y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de Transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobier-
no.

8.5. MEDIDAS PARA PREVENIR, DETECTAR Y CORREGIR
EL FRAUDE Y LA CORRUPCION: EL CICLO ANTIFRAUDE

El articulo 22 del Reglamento del MRR obliga a los Estados
Miembros a adoptar las medidas oportunas para prevenir, detec-
tar y corregir el fraude y la corrupcion y ejercitar acciones legales
para recuperar los fondos que pudieran haber sido objeto de
apropiacion indebida. Por tanto, las entidades que participan en la
ejecucion de actuaciones del PRTR deben aplicar las medidas
proporcionadas contra el fraude, estructuradas en torno a los cua-
tro elementos clave del ciclo antifraude: prevencion, deteccion,
correccion y persecucion.

En consecuencia, este Plan propone las siguientes medidas:

a. De prevencion

Medidas dirigidas a reducir el riesgo residual de fraude a un ni-
vel aceptable. Es una parte fundamental del sistema, dado que
evita que el fraude y la corrupcién lleguen a producirse. Teniendo
en cuenta la dificultad de probar el comportamiento fraudulento y
de reparar el dafio causado por el mismo, resulta preferible preve-
nir las actividades fraudulentas a tener que actuar una vez que
éstas se han producido.

a.1. Desarrollar una cultura ética

Mediante una declaracion institucional (ANEXO I) se deja cons-
tancia del fomento de valores como la integridad, la objetividad, la
rendicion de cuentas y la honradez. Esta se convierte en un codi-
go de conducta que se hace llegar a todos los miembros de la or-
ganizacioén y también a los ciudadanos.

Entre las actuaciones que se incluyen en este apartado esta
también la creacion de un Buzo6n de denuncias abierto a cual-
quier interesado.

Se ha informado al personal de la existencia también de un ca-
nal de denuncias habilitado por el SNCA (Info Fraude) para la co-
municacion de informacion sobre fraudes o irregularidades que
afecten a los fondos europeos, tal y como se desprende de la Co-
municacién 1/2017, de 6 de abril, sobre la forma en la que pue-
den proceder las personas que tengan conocimiento de hechos
gue puedan ser constitutivos de fraude o irregularidad en relacion
con proyectos u operaciones financiadas total o parcialmente con
cargo a fondos procedentes de la Unién Europea, siendo el enla-
ce al canal de denuncias SNCA el siguiente, https:

Ilwww.igae.pap.hacienda.gob.es/sitos/igae/es-ES/Paginas/De-
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nan.aspx

a.2. Formacion y concienciacion

Se pondran en marcha acciones formativas para todos los nive-
les jerarquicos, que incluiran reuniones, seminarios, grupos de
trabajo, etc. que fomenten la adquisicién y transferencia de cono-
cimientos. Se centraran en la identificacién y evaluacion de los
riesgos, el establecimiento de controles especificos, la actuacion
en caso de deteccion de fraude, la identificacion de casos practi-
cos de referencia, etc.

a.3. Implicacion de las autoridades de la organizacion

A través de la firma de la Declaracion Institucional se manifies-
ta asi el firme compromiso contra el fraude y su tolerancia cero en
el marco de esta Administracion. Dichas autoridades desarrolla-
ran un planteamiento proactivo, estructurado, especifico y eficaz
en la toma de decisiones para gestionar el riesgo de fraude.

La Comision Antifraude de este Ayuntamiento sera el érgano
competente para realizar las funciones que se derivan del segui-
miento y aplicacion de este Plan y de las medidas contenidas, en-
cargado de realizar la evaluacion de fraude, examinar las denun-
cias que le pudieran llegar, evaluar situaciones que puedan ser
constitutivas de fraude o corrupcién y, en su caso, comunicarlas a
las entidades que corresponda, asi como proponer medidas co-
rrectoras.

a.4. Reparto segregado de funciones y responsabilidades en
las actuaciones de gestion, control y pago, evidenciandose esa
separacion de forma clara, de modo que se dejara constancia de
cada responsable directo en el mapa de evaluacion de riesgos.

a.5. Mecanismos adecuados de evaluacion del riesgo para to-
das las medidas gestionadas, dejando evidencia del mismo, en
busca de las partes del proceso mas susceptibles de sufrir fraude,
y controlarlas especialmente, sobre la siguiente base:

Elaboracion de una herramienta de evaluacion del riesgo (Ane-
xo VII) en el que se identificaran:

-Las medidas que son mas susceptibles del fraude, como pue-
den ser aquellas con alta intensidad, alto presupuesto, muchos
requisitos a justificar por el solicitante, controles complejos, etc.

-Los posibles conflictos de intereses.

-Los resultados de trabajos previos de auditorias internas.

-Los resultados de auditorias de la Comision Europea o del Tri-
bunal de Cuentas Europeo, en su caso.

-Los casos de fraude detectados con anterioridad. La evalua-
cion del riesgo de fraude, se realizara en la primera sesién del
Comité Antifraude. Posteriormente, debera repetirse bienal o
anualmente, en funcion del riesgo de fraude detectado en esa pri-
mera evaluacion y, en todo caso, cuando se haya detectado al-
gun caso de fraude o haya cambios significativos en los procedi-
mientos o en el personal.

a.6. Sistema de control interno eficaz, adecuadamente disefia-
do y gestionado, con controles que se centran en paliar con efica-
cia los riesgos que se identifiquen y con responsables directos.

a.7. Analisis de datos.

Dentro de los limites relativos a la proteccion de datos, se cru-
zaran datos con otros organismos publicos o privados del sector
que permitan detectar posibles situaciones de alto riesgo.

b. Deteccion

Entendiendo que las medidas de prevencion no son suficientes
para proporcionar una proteccion completa contra el fraude se eli-
gen determinados sistemas para detectar a tiempo los comporta-
mientos fraudulentos que pudieran escapar a la prevencién. Por
tanto, una buena estrategia contra el fraude debe tener presente
que puede seguir habiendo casos para los cuales es preciso dise-
fiar y ejecutar medidas de deteccion del fraude.
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Las herramientas de deteccion del fraude incluiran:

a. El uso de bases de datos como la Base Nacional de Datos
de Subvenciones (BNDS).

b. El desarrollo de indicadores de fraude (banderas rojas) y de
comunicacion de los mismos al personal en posicion de detectar-
los. Se ha elaborado un catélogo de banderas rojas o indicado-
res de riesgo (Anexo VII) para la lucha contra fraude en el &mbito
de esta entidad ejecutora y se ha definido un procedimiento a se-
guir en el caso de que se detecte alguna de esas banderas rojas.

Las banderas rojas son sefiales de alarma, pistas o indicios de
posible fraude. La existencia de una bandera roja no implica ne-
cesariamente la existencia de fraude, pero si indica que una de-
terminada area de actividad necesita atencién extra para descar-
tar o confirmar un fraude potencial. Considerando el &mbito de
actuacion del Ayuntamiento de Bujalance en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y los instrumentos ju-
ridicos en los que se participa, en el anexo se ha definido una re-
lacion de banderas rojas relativas a contratacion y subvenciones.

Con base a la evaluacion de riesgo realizada, puede ser razo-
nable que se establecia un muestreo que determine, entre otras
posibilidades:

-Los procedimientos en los que habran de aplicarse estas revi-
siones, o

-Que las revisiones se hagan solo en momentos concretos,

-En caso de concesion de subvenciones en el que el nimero
de posibles beneficiarios sea muy elevado, que las verificaciones
se realicen so6lo en relaciéon con una muestra de interesados.

Dicho muestreo, procedimientos y periodicidad se definira por
el Comité Antifraude a tenor de los resultados obtenidos en la
evaluacién del riesgo a realizar por el mismo asi como en los ca-
sos que pueda haber sospecha de fraude.

c. El establecimiento de mecanismos adecuados y claros para
informar de las posibles sospechas de fraude por quienes los de-
tecten (Canal de Denuncias).

c. Correccion

La intencionalidad es un elemento propio del fraude seguin la
conceptualizacién recogida en la Directiva (UE) 2017/1371, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2017, sobre
la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de
la Union a través del Derecho Penal (Directiva PIF). Demostrar la
existencia de tal intencionalidad y, por tanto, la decision sobre la
existencia o no de fraude a los intereses financieros de la Union,
no le corresponde a los 6rganos administrativos sino a los 6rga-
nos jurisdiccionales del érgano penal, dada su tipicidad y antijuri-
cidad. Sin embargo, en el &mbito estricto de sus competencias,
los 6rganos administrativos deben realizar, sobre la base de la
documentacion que disponen, una previa valoracién sobre la po-
sible existencia de dicho elemento volitivo o la ausencia de él, de
cara a decidir si dicha conducta y su conocimiento debe ponerse
a disposicion de los 6rganos jurisdiccionales o del Ministerio Fis-
cal.

El titular del érgano administrativo responsable del procedi-
miento administrativo en que se tenga conocimiento de una con-
ducta que pudiera ser constitutiva de fraude o corrupcion tras el
andlisis de la posible existencia de alguna bandera roja definida
en el listado de este Plan o que haya sido conocida por cualquier
otra circunstancia debera:

1. Recopilar toda la documentacion que pueda constituir prue-
ba de dicho fraude.

2. Suspender inmediatamente el procedimiento, cuando sea
posible conforme a la normativa reguladora aplicable.

3. Elaborar un informe descriptivo de los hechos acaecidos.
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4. Trasladar el asunto, junto con el informe y la pertinente docu-
mentacion, al Comité Antifraude para valorar la posible existencia
del mismo.

5. Adoptar las medidas que se recogen a continuacion por par-
te de la Comision Antifraude:

a. La inmediata suspension del procedimiento.

b. La notificacién de tal circunstancia en el mas breve plazo po-
sible a las autoridades interesadas y a los organismos implicados
en la realizacién de las actuaciones.

c. La revisién de todos aquellos proyectos que hayan podido
estar expuestos al mismo.

d. La evaluacion de la incidencia del fraude y su calificacion co-
mo sistémico o puntual y

e. La retirada de los proyectos o la parte de los proyectos afec-
tados por el fraude y financiados o a financiar por el MRR.

d. Persecucion

En caso de que se considerase que pudiera ser constitutivo de
fraude, a la mayor brevedad el Comité Antifraude procedera a:

1. Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a
la entidad decisora (o a la entidad ejecutora que le haya enco-
mendado la ejecucion de las actuaciones, en cuyo caso sera es-
ta la que se los comunicara a la entidad decisora), quien comuni-
cara el asunto a la Autoridad Responsable, la cual podra solicitar
la informacién adicional que considere oportuna de cara su segui-
miento y comunicacion a la Autoridad de Control.

2. Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las Autori-
dades Publicas competentes (Servicio Nacional de Coordinacion
Antifraude —SNCA-) y para su valoracion y eventual comunica-
cion a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude.

3. Iniciar una informacion reservada para depurar responsabili-
dades o incoar un expediente disciplinario o expediente por in-
fraccion en materia econdémico-presupuestaria, prevista en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la infor-
macién publica y buen gobierno.

4. Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales compe-
tentes, en los casos oportunos.

9. COMUNICACION DE SOSPECHAS E INCUMPLIMIENTOS

Cuando el personal del Ayuntamiento de Bujalance tenga sos-
pecha de casos de fraude, corrupcién o de la existencia de con-
flictos de intereses deberd comunicarlo de inmediato a la Comi-
sion Antifraude a través del canal de denuncias, quien analizara
con urgencia la informacion recibida y determinard, en su caso,
su comunicacién a la Autoridad Decisora.

De manera adicional, el personal del Ayuntamiento de Bujalan-
ce tiene la obligacion de informar de aquellas irregularidades,
conductas con presuncion delictiva o de aquellas actuaciones que
supongan un incumplimiento de las medidas establecidos en el
presente Plan antifraude y de los principios de actuacion defini-
dos en el Cadigo ético y de conducta, adjunto al presente plan co-
mo Anexo V.

Teniendo en cuenta el listado de indicadores de riesgo, se co-
municaré desde el personal del Ayuntamiento de Bujalance a la
Comision Antifraude, la cual valorara la practica de gestiones pos-
teriores (investigacién y comunicacioén a la Autoridad Decisora,
Autoridad Publica Competente, Ministerio Fiscal y/o Juzgados o
Tribunales -en adelante también Autoridades Competentes).

9.1 CANAL DE DENUNCIAS

El personal del Ayuntamiento de Bujalance tiene la obligacion
de informar de aquellas, irregularidades conductas con presun-
cion delictiva o de aquellas actuaciones que supongan un incum-
plimiento de medidas anticorrupcién implantadas con objeto de
garantizar su eficacia.
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Para ello, el Ayuntamiento de Bujalance ha implementado un
Canal de denuncias mediante el que su personal, beneficiarios de
fondos del MRR o terceras partes relacionadas con los anteriores
pueda plantear sus dudas en relacién con las medidas antifraude
y/o normativa interna, asi como reportar el incumplimiento o ac-
tuaciones con apariencia ilicita de las disposiciones legales o nor-
mativa interna de los que tenga conocimiento.

El personal, beneficiarios de fondos del MRR o tercera parte
podra realizar los reportes a la Comision Antifraude mediante
cualquier otro medio que tenga a su alcance (buzones postales,
telefonicas o de palabra), de tal forma que se pueda hacer llegar
fehacientemente al Ayuntamiento de Bujalance la informacion re-
ferida.

La comunicacion se remitira debiendo incluir los siguientes da-
tos:

-Nombre y apellidos del informante de los riesgos o incumpli-
mientos. Si bien el Ayuntamiento de Bujalance tramitara cual-
quier comunicacion y/o denuncia de forma anénima.

-Forma de adquisicién de la informacion y veracidad de dicha
informacion.

-Descripcion de los hechos de la forma mas concreta y detalla-
da posible.

-ldentificacion, siempre que fuera posible, de las personas que
hubieran participado en los hechos.

-Negocios, convocatorias, instrumentos o expedientes afecta-
dos por la presunta irregularidad o fraude.

-Fecha cierta o aproximada en la que se produjeron los hechos.

-Organo o entidad que hubiera gestionado las ayudas.

-En su caso, 6rganos o entidades a los que, adicionalmente, se
hubiera remitido la informacién.

La comunicacion podra acompafiarse, cuando fuera posible, de
cualquier documentacién o elemento de prueba que facilite la ve-
rificacién de los hechos comunicados y la realizacién de las ac-
tuaciones que correspondan en relaciéon con los mismos.

La confidencialidad de las comunicaciones internas recibidas
es el pilar fundamental del Canal de denuncias implantado en el
Ayuntamiento de Bujalance, garantizando, en todo caso, la confi-
dencialidad acerca de la identidad de quien informa y la informa-
cion facilitada, de las personas afectadas y de los terceros men-
cionados en las mismas, salvo cuando sea requerida por las auto-
ridades judiciales conforme a lo establecido en las Leyes y con to-
das las salvaguardas en ellas establecidas.

El Ayuntamiento de Bujalance remitira a la persona que realice
la comunicacion un acuse de recibo de dicha comunicacion en el
plazo méaximo de 7 dias desde su recepcién. Asimismo, pondra
en conocimiento de quien realice la comunicacién las actuacio-
nes realizadas en el seguimiento de la misma y de la decisién
adoptada, salvo disposicion normativa en contrario.

El Ayuntamiento de Bujalance garantiza que no tomara repre-
salia alguna contra quien, de buena fe, y de acuerdo con los para-
metros legalmente establecidos, reporte de aquellas conductas o
apariencia de conducta contraria a la Ley y/o normativa interna, ni
implicara la violacion de las restricciones sobre revelacién de in-
formacion. Lo anterior, sin perjuicio del derecho que asiste al co-
municante de poner en conocimiento a través de canales denun-
cias implementados por las autoridades competentes y canales
de denuncia publicos.

Ante la falta de respuesta por parte de la Comision Antifraude,
los comunicantes de actuaciones sospechosas y/o irregularida-
des podran comunicar tales hechos mediante el canal habilitado
para ello por el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude (SC-
NA) en la direccién web:
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http://www.igae.pap.minhafp.gob.es/sitios/igae/es-ES/snca/Pa-
ginas/ComunicacionSNCA.aspx.

De manera excepcional, siempre que no sea posible la utiliza-
cion del citado medio, podréan utilizarse los siguientes:

-Direccion postal:

Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude.

Intervencion General de la Administracion del Estado.

Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.

Calle Maria de Malina 50, planta 12. 28006 Madrid.

-Teléfono: 915.367.515.

10. PROCEDIMIENTO DE ACTUACION EN CASO DE FRAU-
DE

El presente procedimiento se realizara en el momento en que
se reciba una comunicacién o denuncia a través del Canal de de-
nuncias o cuando se tenga noticia a través de otros medios, inclu-
so externos, de una actuacién sospechosa de fraude o con pre-
suncion delictiva del personal del Ayuntamiento de Bujalance o de
terceros encargados de la gestion, ejecucion de fondos del MRR,
asi como beneficiarios y/o sus contratistas.

La Comisién Antifraude realizaréa las verificaciones y actuacio-
nes que considere necesarias en el marco de las facultades que
le atribuyen las disposiciones normativas aplicables. A tales efec-
tos, podra solicitar la documentacién o informacion adicional que
estime oportuno, tanto al comunicante como a los 6rganos, enti-
dades o personas fisicas que pudieran disponer de la documenta-
cién o informacién que fuera necesaria.

La Comision Antifraude deberia documentar, guardar y archi-
var, durante al menos 5 afios o aquel que por disposicién de ca-
racter legal requiera un plazo mayor, todas las comunicaciones y
denuncias. Las denuncias deberian incluir los siguientes datos:

-Los datos que deben constar en la comunicacion efectuada.

-Fecha de notificacion de la comunicacion.

-Informacion y/o documentacién analizada.

-La verificacién o investigacion realizada.

-Motivacion de la decisién adoptada.

-Codigo de identificacion otorgado.

Los encargados de recibir y/o tramitar las comunicaciones/de-
nuncias mantendran en todo momento un estricto deber de secre-
to. De manera especifica garantizaran, en todo caso, la confiden-
cialidad acerca de la identidad de quien informa y la informacion
facilitada, conforme a lo dispuesto en el Reglamento (UE)
2016/679, relativo a la proteccion de datos personales y demés
normativa de desarrollo que resulte de aplicacion, asi como la
normativa europea sobre canales de denuncias, cuyos principios
generales se adoptan hasta la transposicion de la Directiva (UE)
2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octu-
bre de 2019, relativa a la proteccion de las personas que infor-
men sobre infracciones del Derecho de la Unién a Derecho inter-
no.

De conformidad con lo dispuesto en el apartado anterior, la Co-
mision Antifraude remitira a la persona comunicante un acuse de
recibo de la misma en el plazo méaximo de 7 dias desde su recep-
cién. También pondréa en conocimiento de quien realice la comu-
nicacion las actuaciones realizadas en el seguimiento de la mis-
ma y de la decision adoptada. La Comision Antifraude emitira un
informe escrito que contenga los motivos de la decision adoptada.

10.1 SUSPENSION Y REVISION DEL PROCEDIMIENTO

De manera inmediata, la Comisién Antifraude ordenara suspen-
der el procedimiento (evaluacién y seleccién de solicitantes, eje-
cucién de operaciones -licitacion, concurso, convenio, desarrollo
del proyecto, etc., aprobacion y realizacion de pagos con cargos a
los fondos del MRR, etc.) y notificara tal circunstancia en el mas
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breve plazo posible a las autoridades interesadas y a los organis-
mos implicados en la realizacién de las actuaciones.

La Comisién Antifraude elaborara un informe inicial con la valo-
racion y el alcance de la informacién recibida. En caso de que
uno de los miembros de la Comision Antifraude se viera afectado
de forma directa por la comunicacion o denuncia recibida, debera
abstenerse o ser recusado, conforme a la normativa de aplica-
cién, no pudiendo participar en la instruccion del expediente ni te-
ner conocimiento alguno sobre las actividades de la Comision An-
tifraude.

La verificacién o investigacion interna, debera observar y se-
guir el procedimiento previsto en la Ley 38/2003, de 17 de no-
viembre, General de Subvenciones y a las disposiciones regla-
mentarias. Salvo disposiciéon normativa en contrario, durante el
procedimiento se mantendra informada a la Comision Antifraude
de su estado, las actuaciones realizadas en el seguimiento de la
misma y de la decisién adoptada.

La Comision Antifraude se encargara de revisar todos aquellos
proyectos, subproyectos o lineas de accién que hayan podido es-
tar expuestos al potencial fraude comunicado. Para ello, debera
observar y cumplir con el procedimiento previsto en la Ley Gene-
ral de Subvenciones y en su Reglamento.

La Comisién Antifraude podréa recabar la colaboracion de cuan-
to personal del Ayuntamiento de Bujalance o de terceros exper-
tos considere oportuno.

10.2. COMUNICACION A LAS AUTORIDADES COMPETEN-
TES

El Ayuntamiento de Bujalance comunicara a la Autoridad deci-
sora y/o a la Autoridad Ejecutora, a la mayor brevedad posible
cualquier hecho u operacion, incluso la mera tentativa, respecto al
que, tras la revisién interna pertinente, exista indicio o certeza de
fraude.

10.3. DENUNCIA ANTE LAS AUTORIDADES COMPETENTES

Adicionalmente, cuando existan indicios de fraude o irregulari-
dad o, en cualquier otro momento, atendiendo a la gravedad de
los hechos comunicados, a las facultades necesarias para proce-
der a su verificacion, a los medios que se dispongan en cada mo-
mento y al resto de circunstancias concurrentes en cada caso, el
Ayuntamiento de Bujalance denunciara tales hechos ante al Ser-
vicio Nacional de Coordinacién Antifraude (SCNA) de la Interven-
cién General de la Administracion del Estado (IGAE), para su va-
loracién y eventual comunicacion a la Oficina Europea de Lucha
contra el Fraude (OLAF).

La Comision Antifraude no comunicara, en ningiin momento, a
los participantes en la actuacién comunicada que ha efectuado
una comunicacion a la Autoridad Publica Competente, ni ninguna
circunstancia relacionada con la misma.

Lo mismo aplicara al resto del personal del Ayuntamiento.

En las comunicaciones a las Autoridades Competentes debe-
ria acompafiarse un informe que recoja la informacién sobre la
decision adoptada por la Comision Antifraude respecto, asi como
la motivacion de dicha decision, con mencion de todas las medi-
das tomadas.

Dicho informe, se acompafiara de toda la informacion recibida
del informante, las gestiones realizadas por la Comisién Antifrau-
de para investigar las operaciones comunicadas y las circunstan-
cias de toda indole de las que pueda inferirse el indicio o certeza
de fraude.

10.4. DENUNCIA PENAL

Si de la investigacion interna, o en un momento posterior, se
constatase la existencia, o hubiera indicios racionales, de la comi-
sion de un ilicito, la Comision Antifraude presentara la denuncia
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de los hechos al Ministerio Fiscal y/o Juzgados o Tribunales com-
petentes.

La Comision Antifraude, ni ningdn miembro del personal del
Ayuntamiento, informara, en ningiin momento, a las personas de-
nunciadas la interposicion de la misma.

10.5. COLABORACION CON LAS AUTORIDADES COMPE-
TENTES

El Ayuntamiento de Bujalance colaborara con la maxima dili-
gencia con las Autoridades Competentes expresadas en los apar-
tados anteriores. La Comision Antifraude sera la encargada de
atender y dar respuesta a los requerimientos de las Autoridades
Competentes dentro del plazo indicado en los mismos, salvo que
dicho requerimiento dispusiera otra cosa.

De esta forma, salvo disposicién en contrario, cuando el perso-
nal del Ayuntamiento de Bujalance recibiera un requerimiento de
informacién deberia comunicarselo a la Comision Antifraude,
quien lo analizara, recopilara toda la documentacion y/o informa-
cién pertinente, redactara la contestacion y la remitira a la Autori-
dad Competente demandante de informacion.

Cualquier requerimiento recibido deberéa contestarse adecuada-
mente y en plazo, por lo que el Ayuntamiento de Bujalance exigi-
ra la colaboracion de todo el personal al que se la solicite.

La Comision Antifraude llevara un registro con los requerimien-
tos de la Autoridad Competente recibidos, asi como de las res-
puestas dadas a los mismos.

10.6. EXPEDIENTE DISCIPLINARIO

El Ayuntamiento de Bujalance, con objeto de depurar las res-
ponsabilidades de los casos de fraude, incoaré el pertinente ex-
pediente sancionador, iniciando cuando sea preciso una informa-
cion reservada de manera previa. Para ello, se ajustara a lo pre-
visto en el Capitulo Il de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, Ge-
neral de Subvenciones, a las disposiciones reglamentarias, asi
como a la demés normativa de ambito autonémico y local aplica-
ble en cada momento.

Respecto a su personal, el Ayuntamiento de Bujalance incoara
el procedimiento conforme a la potestad disciplinaria otorgada en
virtud de lo dispuesto en el articulo 94.1 del Real Decreto Legisla-
tivo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto re-
fundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, sin
perjuicio de la responsabilidad patrimonial o penal que pudiera
derivarse de tales infracciones.

El expediente disciplinario incoado cumplird con lo previsto en
el Titulo VII de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico,
en las normas que las leyes de Funcion Publica aprueben y de-
mas normativa Estatal, Autonémico y Local vigente en el momen-
to de incoacién del expediente.

En defecto de normativa de &mbito territorial que afecte al régi-
men disciplinario de los empleados de las entidades locales en vi-
gor, sera de aplicacion el Real Decreto 33/1986, de 10 de enero,
por el que se aprueba el Reglamento de Régimen Disciplinario de
los Funcionarios de la Administracién del Estado.

De forma general, el expediente sancionador se ajustara a lo
prevenido en el Capitulo 11l de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico y en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Adminis-
traciones Publicas.

11. SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL PLAN

El Ayuntamiento de Bujalance, en el plazo de 3 meses desde la
aprobacion del presente Plan Antifraude, realizara la evaluacion
previa y asume, un sistema de informacién adecuado para facili-
tar el seguimiento de las medidas del plan y también llevar a ca-
bo las responsabilidades de prevencion, deteccion y control de
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los actos contra la integridad, actos de fraude o de corrupcion.

Asimismo, se habilitaran canales de comunicacion interna y ex-
terna para que el personal empleado informe de los riesgos perci-
bidos en su gestién, asi como las actividades inadecuadas o de
los casos de infracciones.

11.1. SUPERVISION

La Comision Antifraude dentro del plazo de un afio desde la
evaluacion previa del fraude elaborara un informe sobre el cumpli-
miento de las medidas previstas en el plan dicho informe se ele-
vara al maximo 6rgano de direccion, e igualmente se volvera a
hacer una evaluacion del riesgo de fraude.

11.2. REVISION Y ACTUALIZACION DEL PLAN

El informe anual de ejecucion del plan, asi como la presencia
de incumplimientos o casos de fraude o corrupcién, indicaran la
necesidad de su actualizacion, en funcién del seguimiento realiza-
do, y recomendara su revisién siempre que sea necesario, tenien-
do en cuenta las evaluaciones previstas en el apartado anterior.

Se evaluara el cumplimiento de las medidas del plan (por parte
de la persona responsable de la integridad institucional y la pre-
vencion de riesgos de fraude) y se propondra, en su caso, al revi-
sion y adaptacion a la realidad del 6érgano de control a través de
mejoras que garanticen la transparencia y minimicen los riesgos.

12. COMUNICACION Y DIFUSION

Jueves, 16 de Febrero de 2023

Se desarrollaran e implantaran procesos para gestionar la infor-
macién, asi como se elaborara un plan de comunicacién que fa-
vorezca la participacion e implicacion de todo el personal.

También se habilitara un buzén de correo que permita que to-
do el personal de la institucion pueda comunicar, ademas de la in-
formacién relevante en materia de integridad institucional, otra se-
rie de cuestiones sobre riesgos de gestion y aportar las propues-
tas de mejora que considere oportunas. Las propuestas presenta-
das se analizaran por el 6rgano supervisor del plan.

Las medidas a adoptar en materia de informacién y comunica-
cion seran las siguientes:

-Revisiones periddicas de los mapas de riesgo.

-Elaboracién de un informe anual de seguimiento de las medi-
das implantadas.

-Rendicion al control externo de las evaluaciones de los 6rga-
nos de control propios e independientes.

-Establecimiento de un procedimiento para que los servidores
publicos informen de los resultados de las auto evaluaciones.

-Establecimiento de un procedimiento/protocolo con las medi-
das de respuesta ante situaciones de corrupcién o fraude detecta-
das”.

En Bujalance, 30 de enero de 2023. Firmado electronicamente
por la Alcaldesa, Elena Alba Castro.
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ANEXO I. DECLARACION INSTITUCIONAL SOBRE LA LUCHA CONTRA EL
FRAUDE

Uno de los principios objetivos del Ayuntamiento es reforzar, dentro del ambito de sus
competencias, la politica antifraude en el desarrollo de sus funciones. Por ello, a través de
esta declaracion institucional, quiere manifestar su compromiso con los estandares mas altos
en el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su adhesion a los mds estrictos
principios de integridad, objetividad y honestidad, de manera que su actividad sea percibida
por todos los agentes que se relacionan con ella como opuesta al fraude y la corrupcion en
cualquiera de sus formas.

El personal del Ayuntamiento, en su condicion de empleados publicos, asume y comparte este
compromiso teniendo entre otros deberes los de “velar por los intereses generales, con
sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y actuar con
arreglo a los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad,
imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplaridad,
austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del entorno cultural y
medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres” (articulo 52 del Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico).

El Ayuntamiento persigue con esta politica consolidar dentro de la organizacion una cultura
que desaliente toda actividad fraudulenta y que facilite su prevencion y deteccion,
promoviendo el desarrollo de procedimientos efectivos para la gestion de estos supuestos.

El Ayuntamiento de Bujalance tiene la condicion de Entidad Ejecutora del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia segun lo dispuesto en la Orden HFP/1030/2021,
de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia. El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del
Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia sefiala la obligacion que tienen los Estados Miembros de aplicar medidas
adecuadas para proteger los intereses financieros de la Union Europea y para velar por que
la utilizacion de los fondos en relacion con las medidas financiadas por el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia se ajuste al Derecho aplicable de la Union y nacional, en
particular en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccion del fraude, corrupcion
y los conflictos de intereses. El fraude, la corrupcion y una mala gestion de los supuestos de
conflicto de intereses no solo tienen consecuencias financieras, sino que ademds perjudican
gravemente la reputacion del organismo responsable de la gestion eficaz y eficiente de los
recursos publicos y, por tanto, de los fondos de la UE.

El Ayuntamiento pondrd en marcha medidas eficaces y proporcionadas de lucha contra el
fraude, basadas en la evaluacion del riesgo del fraude.

Asimismo, se procedera a denunciar aquellas irregularidades o sospechas de fraude que
pudieran detectarse, a través de los canales internos de notificacion y siempre en
colaboracion con el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude. Todos los informes se
trataran en la mds estricta confidencialidad y de acuerdo con las normas que regulan esta
materia.

En definitiva, este Municipio tiene una politica de tolerancia cero frente al fraude y la
corrupcion y ha establecido un sistema de control robusto, disefiado especialmente para
prevenir y detectar, en la medida de lo posible, los actos de fraude y corregir su impacto, en
caso de producirse. El Ayuntamiento de Bujalance denunciard las irregularidades o
sospechas de fraude y corrupcion que pudieran detectarse a través de los canales internos de
notificacion y colaborara con el Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude y demdas
autoridades y organismos publicos, cuerpos de seguridad del Estado, autonomicos o forales
en todo momento.
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ANEXO II. NOMBRAMIENTO DEL ORGANO RESPONSABLE

El Consejo Europeo aprobo el 21 de junio de 2020 la creacion del programa Next Generation
EU, un instrumento de estimulo economico en respuesta a la crisis causada por el
coronavirus. El Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia (MRR), establecido a través
del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de
2021, es el nucleo de este Fondo de Recuperacion.

El MRR tiene cuatro objetivos:
® Promover la cohesion economica, social y territorial de la UE.
e Fortalecer la resiliencia y la capacidad de ajuste de los Estados miembros.
e Mitigar las repercusiones sociales y economicas de la crisis de la COVID-19.
® Apoyar a las transiciones ecologica y digital.

Para lograr estos objetivos, cada Estado miembro ha disefiado un Plan Nacional de
Recuperacion y Resiliencia que incluye las reformas y proyectos de inversion necesarios para
lograr estos objetivos. El Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia espariol (de
ahora en adelante, PRTR) tiene cuatro esos transversales que se vertebran en diez politicas
palanca.
Estos cuatro esos son:

® La transicion ecologica.
La transformacion digital.
La cohesion social y territorial.
La igualdad de género.

Para hacer efectivas las iniciativas planteadas al PRTR, las Administraciones Publicas tienen
que adaptar los procedimientos de gestion y el modelo de control. Algunas medidas de
agilizacion se establecieron mediante el Real decreto ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el
cual se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y
para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Ademas, hace falta la configuracion y el desarrollo de un sistema de gestion que facilite la
tramitacion eficaz de las solicitudes de desembolso a los servicios de la Comision Europea.
Por eso se ha aprobado la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la cual se
configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
Entre las previsiones de la Orden HFP/1030/2021, del 29 de septiembre, destaca la
obligacion que impone y desarrolla el articulo 6 que, con el fin de dar cumplimiento a las
obligaciones que el articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241, de 12 de febrero, del
Parlamento Europeo y del Consejo, por el cual se establece el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia, impone Esparia en relacion con la proteccion de los intereses financieros de la
Union como beneficiario de los fondos del Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia,
toda entidad, decisora o ejecutora, que participio en la ejecucion de las medidas del Plan
Nacional de Recuperacion y Resiliencia tendrda que disponer de un «Plan de medidas
antifraudey que permita garantizar y declarar que, en su respectivo ambito de actuacion, los
fondos correspondientes se han utilizado en conformidad con las normas aplicables, en
particular, en cuanto a la prevencion, la deteccion y la correccion del fraude, corrupcion y
conflictos de intereses.

En cumplimiento de este mandato, el Ayuntamiento de Bujalance tendrd que aprobar un
modelo de Plan de medidas antifraude que gestione proyectos financiados con cargo al
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia en ejecucion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia. Su objeto es definir las principales acciones que hay que
adoptar para evitar el mal uso o el fraude a los recursos financieros del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, con el fin de prevenir, detectar y establecer
medidas correctoras para que los recursos financieros procedentes de la Union Europea no
se malgasten y cumplan los importantes hasta para los cuales estan asignados.

Este plan, se configurard como un instrumento de planificacion viva y flexible, en la medida
que se podra ir modificando conforme puedan dictarse instrucciones, normativa o guias para
la elaboracion de estos planes de medidas antifraude, asi como pretende estar en continua
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revision en relacion a cada una de las actuaciones planteadas en la lucha contra el fraude
para perfeccionarlas.
Este plan se estructurarda de acuerdo con las medidas que el articulo 6 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre determina, alrededor de las cuatro areas clave del
llamado ciclo antifraude:

e Prevencion

® Deteccion

e Correccion

® Persecucion

Atendiendo a todo el anterior es necesaria la constitucion de una Comision Antifraude del
Ayuntamiento de Bujalance que tendra todas las funciones ya mencionadas anteriormente, y
que sera la que pueda hacer un buen trabajo en muchos de aspectos, y concretamente,
participar en las gestiones pertinentes por la solicitud de las ayudas Next Generation.

Por todo lo anterior, por las competencias que tengo atribuidas, y concretamente por el
articulo 21 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.
RESUELVO

Primero. Nombrar las siguientes personas, como miembros de la Comision antifraude del
Ayuntamiento de Bujalance:

Presidente: Titular:

Suplente:
Secretario: Titular:
Suplente:
Vocal: Titular:
Suplente:
Vocal: Titular:
Suplente:
Segundo.- Publicar el presente Decreto de alcaldia, en la web del Ayuntamiento.

Tercero.- Publicar el Decreto de alcaldia, en el portal de transparencia de la corporacion.
Cuarto.- Dar cuenta al Pleno del Ayuntamiento de Bujalance de este Decreto, en su proxima
sesion.

Quinto.- Dar cuenta de este Decreto de Presidencia a las personas interesadas, mencionadas
en su punto primero.
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ANEXO III. DECLARACION DE AUSENCIA DE INTERESES (DACI)

Expediente:
Contrato/subvencion:

En el marco de la Orden HFP/1030/2021 de 29 de septiembre de 2021, por la que se
configura el Sistema de Gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia en
adelante PRTR orientado a mitigar los impactos de la Pandemia COVID-19, se pretende
reforzar la politica antifraude y prevenir los posibles conflictos de intereses en el desarrollo
de los proyectos y subproyectos, la gestion de los gastos cofinanciados, asi como para hacer
posible el éxito en la consecucion de los resultados previstos.

Para tratar de evitar posibles conflictos de intereses, se exigira a todas y cada una de las
personas participantes en el procedimiento de contratacion publica y subvencion, que se
lleven a cabo en el marco de del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR),
que puedan incurrir en conflictos de intereses en cuanto a la valoracion técnica de las ofertas
y demds actuaciones en el procedimiento, que declara/an estar informados/as de lo siguiente y
firmen bajo su responsabilidad los siguientes compromisos:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de interesesy, del Reglamento (UE, Euratom)
2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento
financiero de la UE) establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares,
afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés economico o por cualquier
motivo directo o indirecto de interés personaly.

1. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de
intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene
el fin de evitar cualquier distorsion de la competencia y garantizar la transparencia
en el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y
licitadores.

2. Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, establece que deberdan abstenerse de intervenir en el
procedimiento «las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en
quienes se den algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguientey,
siendo éstas:

a. Tener interés personal en el asunto de que se trate o en otro en cuya
resolucion pudiera influir la de aquél; ser administrador de sociedad o
entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b. Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco
de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo,
con cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o
sociedades interesadas y también con los asesores, representantes legales o
mandatarios que intervengan en el procedimiento, asi como compartir
despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representacion o el mandato.

c. Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas
mencionadas en el apartado anterior.

d. Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se
trate.

e. Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada
directamente en el asunto, o haberle prestado en los dos ultimos arios
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servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o
lugary.

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de
conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE
¥ que no concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencion del articulo 23.2 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al
procedimiento de licitacion/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del organo de
contratacion/comision de evaluacion, sin dilacion, cualquier situacion de conflicto de
intereses o causa de abstencion que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se
demuestre que sea falsa, acarrearad las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales

que establezca la normativa de aplicacion.

(Fecha y firma, nombre completo y DNI)
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ANEXO IV. DECLARACION DE AUSENCIA DE INTERESES (DACI) PARA

ADJUDICATARIOS
Don/Doria .. . .. , con DNI .. e e, € supropio
nombre y derecho/en cahdad de represenlante legal de la mercantll
con CIF ..................... ...y en su condicion de beneficiaria/o de ayudas fnanczadas con

recursos provenientes del PRTR por haber resultado adjudicatario del contrato/
subcontratista de [titulo del contrato] licitado /tramitado en el marco de la Convocatoria de
ayudas [nombre de la convocatoria] y que tienen como objeto [completar], declara:
Primero. Estar informado/a de los compromisos adquiridos en relacion con el cumplimiento
de todos los requisitos recogidos por el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia
v, de manera especial con los establecidos por el Plan Antifraude del Ayuntamiento de
Bujalance aprobado con fecha
Segundo. Que, de conformidad con lo estableczdo en el citado Plan, manifiesta no estar
incurso en ninguna de las situaciones que se han identificado en el mismo como susceptibles
de motivar un posible conflicto de interés con la/s persona/s responsable/s del contrato
licitado por el Ayuntamiento y del que ha resultado adjudicatario. Entre ellas:
® Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo.
o  Compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representacion o el mandato.
Tener amistad intima o enemistad manifiesta.
Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.
Tener relacion de servicio, o haber prestado en los dos ultimos afios servicios
profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar.

Tercero. Que se compromete a poner en conocimiento del Comité antifraude del
Ayuntamiento de Bujalance, sin dilacion, cualquier riesgo de posible conflicto de intereses o
cualesquiera otras circunstancias dirigidas a prevenir y detectar el fraude, y la corrupcion.
Cuarto. Que conoce que una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se
demuestre que sea falsa, estara sometida a las previsiones y consecuencias establecidas por el
Ayuntamiento de Bujalance citada en su Plan Antifraude y que pueden concluir con la
exigencia de responsabilidades penales.

(Fecha y firma, nombre completo y DNI)
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ANEXO V. CODIGO DE CONDUCTA (CODIGO ETICO) DE LOS EMPLEADOS
PUBLICOS

El Ayuntamiento de Bujalance manifiesta publicamente en una Declaracion Institucional la
politica de tolerancia cero frente al fraude y la corrupcion.

El Ayuntamiento cuenta con procedimientos para la puesta en marcha de medidas eficaces y
proporcionadas contra el fraude, teniendo en cuenta los riesgos detectados. Estos
procedimientos incluyen, dentro de las medidas destinadas a prevenir el fraude, la
divulgacién de un Cédigo Etico de Conducta del personal del Ayuntamiento.

El presente Codigo constituye una herramienta fundamental para transmitir los valores y las
pautas de conducta en materia de fraude, recogiendo los principios que deben servir de guia y
regir la actividad del personal empleado publico.

PRINCIPIOS ETICOS FUNDAMENTALES

La actividad diaria del personal municipal debe reflejar el cumplimiento de los principios
éticos recogidos en los articulos 52 a 54 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico, que establecen lo siguiente:

CAPITULO VI. Deberes de los empleados piiblicos. Cédigo de Conducta

Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Codigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desempenar con diligencia las tareas que tengan asignadas y
velar por los intereses generales con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del
ordenamiento juridico, y deberan actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad,
integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al
servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez,
promocion del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y
hombres, que inspiran el Codigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los
principios éticos y de conducta regulados en los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informardn la interpretacion y aplicacion
del régimen disciplinario de los empleados publicos.

Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucion y el resto de normas que integran
el ordenamiento juridico.

2. Su actuacion perseguird la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y
se fundamentara en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el
interés comun, al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales,
familiares, corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con
este principio.

3. Ajustaran su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administracion en
la que presten sus servicios, y con sus superiores, compaiieros, subordinados y con
los ciudadanos.

4. Su conducta se basard en el respeto de los derechos fundamentales y libertades
publicas, evitando toda actuacion que pueda producir discriminacion alguna por
razon de nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo, orientacion sexual, religion
o convicciones, opinion, discapacidad, edad o cualquier otra condicion o
circunstancia personal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de
toda actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos
de intereses con su puesto publico.

6. No contraeran obligaciones economicas ni intervendran en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando
pueda suponer un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.
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No aceptaran ningun trato de favor o situacion que implique privilegio o ventaja
injustificada, por parte de personas fisicas o entidades privadas.

Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilardn
la consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la
organizacion.

No influiran en la agilizacion o resolucion de tramite o procedimiento administrativo
sin justa causa y, en ningun caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de
los titulares de los cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando
suponga un menoscabo de los intereses de terceros.

Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en
su caso, resolveran dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su
competencia.

Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacion al servicio publico
absteniéndose no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de
cualesquiera otras que comprometan la neutralidad en el ejercicio de los servicios
publicos.

Guardardn secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté prohibida
legalmente, y mantendran la debida discrecion sobre aquellos asuntos que conozcan
por razon de su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacién obtenida para
beneficio propio o de terceros, o en perjuicio del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta

1.

10.

Trataran con atencion y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes
empleados publicos.

El desemperio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizard de
forma diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

Obedecerdn las instrucciones y ordenes profesionales de los superiores, salvo que
constituyan una infraccion manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las
pondran inmediatamente en conocimiento de los organos de inspeccion procedentes.
Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a
conocer, y facilitaran el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus
obligaciones.

Administraran los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizaran los
mismos en provecho propio o de personas allegadas. Tendrdan, asi mismo, el deber de
velar por su conservacion.

Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya
mas alla de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido
en el Codigo Penal.

Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y
entrega a sus posteriores responsables.

Mantendran actualizada su formacion y cualificacion.

Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

Pondran en conocimiento de sus superiores o de los organos competentes las
propuestas que consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de
la unidad en la que estén destinados. A estos efectos se podra prever la creacion de la
instancia adecuada competente para centralizar la recepcion de las propuestas de los
empleados publicos o administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el
servicio.
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11. Garantizaran la atencion al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea
oficial en el territorio.

Con independencia de lo establecido en el Estatuto Bdasico del Empleado Publico, las
personas que ejerzan tareas de gestion, seguimiento y/o control que participen en la ejecucion
de las medidas del PRTR, prestaran especial atencion en el cumplimiento del presente Codigo
Etico y de Conducta en los siguientes aspectos y fases del procedimiento de gestion de
proyectos financiados con fondos del MRR:

1. Se llevarad a cabo el cumplimiento riguroso de la legislacion de la Union, nacional y/o

regional aplicable en la materia de que se trate, especialmente en las materias
siguientes:

a. Elegibilidad de los gastos.

b. Contratacion publica.

c.  Regimenes de ayuda.

d. Informacion y publicidad. Medio Ambiente.

e. Igualdad de oportunidades y no discriminacion.

2. Las personas empleadas publicas relacionadas con la gestion, seguimiento y control
de los fondos del MRR ejerceran sus funciones basdandose en la transparencia, un
principio que implica claridad y veracidad en el tratamiento y difusion de cualquier
informacion o datos que se den a conocer, tanto interna como externamente. Este
principio obliga a responder con diligencia a las demandas de informacion, todo ello
sin comprometer, de ningun modo, la integridad de aquella informacion que pudiera
ser considerada sensible por razones de interés publico.

3. Se tendra especial cuidado en cumplir el principio de transparencia:

a. Cuando se den a conocer y comuniquen los resultados de procesos de
concesion de ayudas financiadas por los fondos del MRR.
b. Durante el desarrollo de los procedimientos de contratacion.

4. El cumplimiento del principio de transparencia no ird en detrimento del correcto uso
que el personal debe de hacer de aquella informacion considerada de cardcter
confidencial, como pueden ser datos personales o informacion proveniente de
empresas y otros organismos, debiendo abstenerse de utilizarla en beneficio propio o
de terceros, en pro de la obtencion de cualquier trato de favor o en perjuicio del
interés publico.

5. Existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo por parte del
personal empleado publico de las funciones relacionadas con los fondos del MRR, se
vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica, de interés
economico o por cualquier otro motivo, con los beneficiarios de las actuaciones
cofinanciadas.

Un conflicto de intereses surge cuando una o un empleado publico puede tener la
oportunidad de anteponer sus intereses privados a sus deberes profesionales.
Se tendra especial cuidado en que no se produzcan conflictos de intereses en el
personal empleado publico relacionado con los procedimientos de “contratacion” y
“concesion de ayudas publicas”, en operaciones financiadas por fondos del MRR.
A. Contratacion publica.
® [En el supuesto de que se identifique un riesgo de conflicto de intereses se procedera

a:
O Analizar los hechos con la persona implicada para aclarar la situacion.
O Excluir a la persona en cuestion del procedimiento de contratacion.
o En su caso, cancelar el procedimiento.
® Fn el caso de que efectivamente se haya producido un conflicto de intereses, se
aplicara la normativa legal en materia de sanciones.
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B. Ayudas publicas.
e [Los empleados publicos que participen en los procesos de seleccion, concesion y

control de ayudas financiadas con fondos del MRR, se abstendran de participar en
aquellos asuntos en los que tengan un interés personal.

® En el caso de que efectivamente se produzca un conflicto de intereses, se aplicard la
normativa legal en materia de sanciones.

RESPONSABILIDADES RESPECTO DEL CODIGO

Entender y cumplir los principios del presente Cédigo Etico y de Conducta, es
responsabilidad de todas las personas que llevan a cabo funciones de gestion, seguimiento y/o
control de operaciones financiadas con fondos del MRR.
No obstante, conviene puntualizar y concretar algunas responsabilidades especificas, segun
los diferentes perfiles profesionales.
Todo el personal
Tiene la obligacion de:

e Leery cumplir lo dispuesto en el Codigo.

e Colaborar en su difusion en el entorno de trabajo, a colaboradores, proveedores,

empresas de asistencia técnica, beneficiarios de ayudas o cualquier otra persona que

interactue con el Ayuntamiento.

Las personas responsables de servicio
Ademas de las anteriores, tienen la obligacion de:
o  Contribuir a solventar posibles dudas que se planteen respecto al Codigo.

o Servir de ejemplo en su cumplimiento.

Los organos directivos
® Promover el conocimiento del Coédigo por parte de todo el personal, asi como la

obligacion de fomentar la observancia del Codigo y de cumplir sus preceptos.
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ANEXO VI. BANDERAS ROJAS EN LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE

Las banderas rojas son seiiales de advertencia, pistas o signos de posible fraude. La
existencia de una bandera roja no implica necesariamente la existencia de fraude, pero si
indica que un area particular de actividad necesita atencion adicional para descartar o
confirmar un posible fraude.

Como ejemplo de estas banderas rojas, se relacionan seguidamente las mads empleadas,
clasificadas por tipologia de practicas potencialmente fraudulentas. No se trata de una
relacion exhaustiva pero en ella se han incorporado indicadores de los incluidos en la
relacion amplia de la Guia (COCOF 09/0003/00 of 18.2.2009 — Information Note on Fraud
Indicators for ERDF, ESF and CF), adaptandolos al Ayuntamiento, en funcion de sus riesgos
especificos.

a. En cuanto a contratacion:
1. Pliegos amaiiados a favor de un licitador

® Se ha presentado una unica oferta o el numero de licitadores es
anormalmente bajo.

® FExiste una similitud contable entre los pliegos del procedimiento de
contratacion 'y los servicios y/o productos del contratista
adjudicatario.

® Se han recibido quejas en este sentido por parte de los licitadores.

e Los pliegos del procedimiento de contratacion incluyen
prescripciones que distan de las aprobadas en procedimientos
previos similares.

® Los pliegos incorporan clausulas inusuales o poco razonables.

® Se esta definiendo por el poder adjudicador una marca concreta en
lugar de un producto genérico.

® Ausencia de medidas de informacion y publicidad en la
documentacion relativa al procedimiento de contratacion y/o
insuficiencia en los plazos para la recepcion de ofertas.

1I.  Colusion en la licitacion

e El resultado de la licitacion conlleva a la adjudicacion del contrato a
una oferta excesivamente alta en comparacion con los costes
previstos, con las listas de precios publicos, con obras o servicios
similares o promedios de la industria o con precios de referencia del
mercado.

e Todas las ofertas presentadas incluyen precios elevados de forma
continuada. Constataria: Posibles acuerdos entre los licitadores en
los precios ofertados.

® Ante la presencia de nuevos licitadores las ofertas bajan
considerablemente.

® [Los adjudicatarios turnan su participacion por region, tipo de
trabajo, tipo de obra etc. Constataria: Posibles acuerdos entre los
licitadores en los precios ofertados.

e  Existen subcontratistas que participaron en la licitacion.

® FEXxisten patrones de ofertas inusuales (ejemplo: se oferta exactamente
el presupuesto del contrato, los precios de las ofertas son demasiado
altos, demasiado aproximados etc).

® FEvidencia de conexiones entre licitadores (ejemplo: domicilios
comunes, personal, numero de teléfono etc.).

o Comunica el contratista al subcontratista que también participan
como licitadores.

o Compiten siempre ciertas comparnias y otras nunca lo hacen.

e Existen licitadores ficticios.
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Evidencia de que ciertos licitadores intercambian informacion,
obteniendo asi acuerdos informales.

Mayor probabilidad de colusion en determinados sectores:
pavimentacion asfaltica, construccion de edificios, dragado, equipos
eléctricos, techado, eliminacion de residuos etc.

11 Conflicto de intereses

Se favorece a un contratista o vendedor en concreto, sin explicacion
alguna o con cardcter inusual y/o existe un comportamiento inusual
por parte de un funcionario/empleado para obtener informacion
sobre un procedimiento de licitacion del que no estd a cargo.

Algun miembro del organo de contratacion ha trabajado para una
empresa que participa en la licitacion de forma inmediatamente
anterior a su incorporacion al puesto de trabajo en el citado
organismo de adjudicacion.

Existe alguna vinculacion familiar entre un funcionario/empleado del
organo de contratacion y algun licitador.

Se producen reiteraciones en las adjudicaciones a favor de un mismo
licitador.

Se aceptan actos previos y trabajos de baja calidad.

No se presenta DACI por los funcionarios/empleados encargados de
la contratacion o se hace de forma incompleta.

El funcionario/empleado encargado de la contratacion no acepta un
ascenso que supone abandonar los procesos de contratacion.

Hace negocios propios el funcionario/empleado participante en la
contratacion.

Existe relacion social mas alld de lo estrictamente profesional entre
un funcionario/empleado que participa en el proceso de contratacion
v un proveedor de servicios y/o productos.

Inexplicablemente se ha incrementado la riqueza o el nivel de vida
del funcionario/empleado participante en la contratacion.

1V. Manipulacion de las ofertas presentadas

Han existido quejas (denuncias, reclamaciones etc.) de licitadores.
Existe una falta de control e/o inadecuacion de los procedimientos de
licitacion.

Hay indicios que evidencian cambios en las ofertas después de la
recepcion de éstas.

Existen ofertas que han sido excluidas por la existencia de errores.
Hay licitadores capacitados que han sido descartados por razones
dudosas.

Se han recibido menos ofertas que el niimero minimo requerido y aiin
asi se sigue con el procedimiento, sin declararse desierto. O bien, se
ha declarado desierto el procedimiento y vuelve a convocarse a pesar
de recibir ofertas admisibles de acuerdo con los criterios que figuran
en los pliegos.

V. Fraccionamiento del gasto

Se aprecian dos o mds adquisiciones con objeto similar efectuadas a
favor de idéntico adjudicatario, con la unica finalidad de no utilizar
el procedimiento con mayores garantias de concurrencia.

Las compras se han separado injustificadamente, por ejemplo,
contratos separados de mano de obra y materiales, estando ambos
por debajo de los umbrales de las licitaciones.

Existen compras secuenciales por debajo de los umbrales de
obligacion de publicidad de las licitaciones.

VI. Mezcla de contratos

Hay facturas similares presentadas en diferentes trabajos o contratos
El contratista factura mas de un trabajo en el mismo periodo de
tiempo.
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Carga erronea de costes

® Las cargas laborales son excesivas o inusuales.

Las cargas laborales son incompatibles con la situacion del contrato.
Hay cambios aparentes en las hojas de control de tiempos.
Inexistencia de hojas de control de tiempos.

Hay costes materiales idénticos imputados a mas de un contrato.

® Se imputan costes indirectos como costes directos.

b. En cuanto a subvenciones:

L

1I.

111

1v.

VI
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Limitacion de la concurrencia

e Falta de la suficiente difusion a las bases reguladoras/convocatoria,
incumpliéndose los principios de publicidad y transparencia. Se
puede producir, entre otros, por el incumplimiento de los medios
obligatorios establecidos en la LGS y/o en otros medios de difusion.

® Falta una definicion clara en la convocatoria de los requisitos que
deben  cumplir  los  beneficiarios/destinatarios  de  las
ayudas/subvenciones.

® [nobservancia de los plazos establecidos en las bases
reguladoras/convocatoria para la presentacion de solicitudes.

e Se produce la ausencia de publicacion de los baremos en los
Boletines Oficiales correspondientes cuando resulten aplicables a
subvenciones concedidas.

® El beneficiario/destinatario de las ayudas incumple la obligacion de
garantizar la concurrencia en caso de que necesite negociar con
proveedores. Incumplimiento de los articulos 31.3y 29.7 de la LGS.

Trato discriminatorio en la seleccion de los solicitantes

o Se incumplen los principios de objetividad, igualdad y no
discriminacion en la seleccion de beneficiarios. No se sigue un
criterio homogéneo para la seleccion de beneficiarios.

Contflicto de interés en el comité de evaluacion

o Se ha influido de forma deliberada en la evaluacion y seleccion de los
beneficiarios, favoreciendo a alguno de ellos, dando un trato
preferente, o presionando a otros miembros del Comité.

Incumplimiento de régimen de ayudas del estado

® Las operaciones financiadas constituyen ayudas de estado y no se ha
seguido el procedimiento de informacion y notificacion establecido al
efecto por la normativa europea.

Desviacion del objeto de la subvencion

® [nobservancia de la finalidad establecida en la normativa reguladora
de la subvencion.

Incumplimiento del principio de adicionalidad

e Existe un exceso en la cofinanciacion de las operaciones.

e Existen varios confinanciadores que financien el mismo proyecto.

® Falta documentacion soporte de las aportaciones realizadas por
terceros (ejemplos: convenios, donaciones, aportaciones dinerarias
de otra naturaleza etc.).

® Falta de caracter de finalista de la financiacion aportada por
terceros, no existiendo un criterio de reparto de la misma.

e [nexistencia de un control de los gastos e ingresos por proyecto por
parte del beneficiario.

e [nexistencia de un control de los hitos y/u objetivos asignados al
proyecto por parte del beneficiario.
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ANEXO VII. HERRAMIENTA DE EVALUACION DE RIESGOS

La evaluacion del riesgo es una de las medidas de prevencion que se propone y que se
completa con las medidas de deteccion vinculadas a los indicadores o banderas rojas.

Parte de una autoevaluacion que identifica los riesgos especificos, su impacto y la
probabilidad de que ocurran teniendo en cuenta los controles que existen en el Ayuntamiento
y, si estos no fueran suficientes para considerar que el nivel de riesgo es aceptable, propone
controles o medidas adicionales.

Sera revisado de manera periodica, anual o bienalmente, en funcion del resultado que se
obtenga en la primera evaluacion del riesgo de fraude.

La evaluacion de riesgos de fraude en el Ayuntamiento se va a efectuar, en los términos de la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.

El Ayuntamiento pretende, de un lado, identificar aquellos riesgos especificos que pudieran
ocurrir en los procesos de gestion y sobre los que, segun la autoevaluacion, hubieran de
implementarse controles adicionales a los que ya aplica el organismo al objeto de reducir a
niveles aceptables la probabilidad de impacto de las actividades potencialmente fraudulentas
v, de otro, seleccionar medidas efectivas y proporcionadas a adoptar para la mitigacion de
los riesgos de fraude detectados:

La seleccion de beneficiarios.

La ejecucion y la verificacion de las operaciones financiadas.
Adjudicacion de contratos / subvenciones.

La certificacion y pago.

Para identificar los riesgos, se llevara a cabo una labor colectiva y permanente (experiencia
previa, inventario de riesgos), una descripcion del riesgo definiendo su cardcter general o
especifico, el area/proceso a que afecta, quién puede estar involucrado y el tipo de riesgo:
interno/externo de colusion.

La autoevaluacion del riesgo de fraude se basara en estos pasos metodologicos
fundamentales:

1. La estimacion cuantitativa del riesgo de que se produzca un tipo de fraude
determinado, basada en la valoracion de su probabilidad y de su impacto (riesgo
bruto).

2. La valoracion de la eficacia de los controles actualmente en marcha para paliar el
riesgo bruto.

3. La valoracion del riesgo neto, tras tener en cuenta la efectividad y el efecto de los
controles que se pueda hacer en marcha, es decir, la situacion tal como es en el
momento de la evaluacion (riesgo residual).

4. La valoracion del efecto que pueden tener los controles atenuantes que se planee
establecer sobre el riesgo neto o residual.

5. Definicion del riesgo objetivo, es decir, del nivel de riesgo que la autoridad de gestion
considera admisible tras la puesta en marcha de controles efectivos.

El objetivo global para cada uno de los riesgos especificos es valorar el riesgo “bruto” de
que se produzca un escenario de fraude en concreto, e identificar y valorar después la
eficacia de los controles que ya hay en marcha para paliar estos riesgos, ya sea con respecto
a su ocurrencia o para garantizar que no pasen inadvertidos.

El resultado sera el riesgo actual “neto”, que debe dar lugar a un plan de accion interno que
hay que aplicar si el riesgo residual es importante o grave, con el fin de mejorar los controles
y reducir mds la exposicion a las consecuencias negativas.

a. Una valoracion/cuantificacion del riesgo (Riesgo bruto):
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o  Probabilidad de que el riesgo se materialice.

o Impacto: Coste que tendria para la organizacion el hecho de que el riesgo se
materialice. No solo el coste economico, sino de cualquier tipo (ejemplo,
coste reputacional).

Ponderaciones (puntuacion de 1 a 4):

- Probabilidad

casi nunca
ocasional
probable

con frecuencia

AN W N~

- Impacto

limitado
medio
significativo
grave

AN W N~

Ponderacion de la cuantificacion total o del Riesgo bruto:

® Aceptable: puntuacion de 1 a 3
e Significativo: puntuacion de 4 a 6
e Grave: puntuacion de 8 a 16

b.  La evaluacion de la eficacia de los controles existentes:

o Identificacion de los controles existentes para ese riesgo, es decir, existen, se
aplican y son eficaces.

o Evaluacion de la eficacia de los controles para reducir el riesgo (alto, medio
bajo), es decir son eficaces, parcialmente eficaces o ineficaces.

¢.  Una revaloracion/cuantificacion del riesgo de fraude teniendo en cuenta el efecto de
los controles existentes y su eficacia: “situacion actual” (Riesgo neto o residual).

Se reevalua el riesgo identificado teniendo en cuenta los controles existentes, el
resultado serd un riesgo aceptable, importante o grave.

d. Por ultimo, una evaluacion del nivel de riesgo teniendo en cuenta el efecto de los
controles adicionales, actuales o previstos en el futuro, que se implementen a partir
de la evaluacion realizada para mitigar el riesgo residual (en aquellos casos en los
que se situé por encima del umbral previamente definido por la organizacion/entidad,
“Riesgo objetivo™”):

0 Riesgo elevado: accion inmediata
O Riesgo medio: plan de accion a medio plazo (Medidas, responsables, plazo)
0 Riesgo bajo: reevaluacion periodica (sin medidas adicionales especificas).

Se llevara a cabo una reevaluacion en caso de:
® Planes de accion (controles adicionales).
e Cambio en el entorno: Modificaciones normativas, cambios de procedimiento,
tecnologias, personal, nuevas responsabilidades ...
® Nuevos casos de fraude.

En estos casos, se decidira la aplicacion de factores mitigadores, tales como:

e Verificacion adicional de las actuaciones por parte de un tercero independiente.
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® Realizar controles administrativos adicionales y/o repetir los mismos. Incluir un
criterio adicional en el andlisis de riesgos que permita asegurar la realizacion de
controles sobre el terreno.

Una vez realizada la evaluacion del riesgo y puestos en marcha los controles atenuantes en el
nivel del sistema a las situaciones concretas, se analizaran, desarrollando, si fuera el caso,

nuevos indicadores de fraude especificos (o indicadores de alerta).

En todas las actividades sera preciso tener en cuenta las siguientes referencias:

Organo responsable del seguimiento:

Persona directamente responsable del control:

Controles existentes:

JSe documenta el control?

JQué grado de confianza ofrece el control?

Proximo control previsto:

L. RIESGOS EN MATERIA DE CONTRATACION

Impacto/Gravedad Probabilidad

RIESGO 1 |2 3 4 1 2 3

1. Riesgo de conflictos de intereses

2. Riesgo de limitacion de concurrencia

3. Riesgo de favorecer a determinados licitadores

4. Riesgo de falta de objetividad en la valoracion de las
ofertas

5. Riesgo de tener en cuenta solo aspectos economicos

6. Riesgo de recibir y/o pagar prestaciones que no se
ajustan a las condiciones estipuladas en el contrato

7. Riesgo de incurrir en falsedad documental

8. Riesgo de no exigir responsabilidades por
incumplimientos contractuales

9. Otros:

2. RIESGOS EN MATERIA DE SUBVENCIONES

Impacto/Gravedad Probabilidad

RIESGO 1 2 3 4 1 2 3
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1. Riesgo de impacto de limitacion de concurrencia

2. Riesgo de trato discriminatorio en la seleccion de los
beneficiarios

3. Riesgo de conflicto de intereses

4. Riesgo de empleo de los fondos a finalidades
diferentes de las establecidas

5. Riesgo de doble financiacion

6. Riesgo de falsedad documental

7. Riesgo de incumplir con las obligaciones de
comunicacion e informacion

8. Riesgo de no cumplir con los requisitos de
inspeccion, seguimiento y control

9. Otros:

3. RIESGO EN MATERIA DE CONVENIOS

Impacto/Gravedad

Probabilidad

RIESGO

1 2 3 4

2 3 4

1. Riesgo de eludir el procedimiento de contratacion
mediante la firma de convenios

2. Riesgo de trato discriminatorio en la seleccion de los
beneficiarios

3. Riesgo de conflicto de intereses

4. Riesgo de empleo de los fondos a finalidades
diferentes de las establecidas

5. Riesgo de doble financiacion

6. Riesgo de falsedad documental

7. Riesgo de incumplir con las obligaciones de
comunicacion e informacion

8. Riesgo de no cumplir con los requisitos de
inspeccion, seguimiento y control.

4. RIESGO EN MATERIA DE GESTION ECONOMICA Y PATRIMONIAL

Impacto/Gravedad

Probabilidad
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RIESGO

1. Riesgo de no aplicar de manera adecuada la
supervision en las funciones de contabilidad,
recaudacion y control

2. Riesgo de incumplir los planes economico-
financieros

3. Riesgo de no controlar la veracidad de los datos que
se solicitan a los externos

4. Riesgo de no atender a los informes técnicos o
Juridicos emitidos por los responsables de las areas a
las que pertenecen los proyectos.

5. Riesgo de realizar reparos suspensivos sin
Justificacion adecuada

6. Riesgo de paralizacion de la contratacion y la
ejecucion de los fondos sin justificacion adecuada

7. Riesgo de incumplir con las obligaciones de
comunicacion e informacion

8. Riesgo de no poner a disposicion de los responsables
de la contratacion de manuales de procesos que
faciliten la tramitacion de los contratos y su posterior
supervision y control

9. Riesgo de utilizar de forma abusiva los anticipos de
caja fija o pagos a justificar

10. Riesgo de no llevar una contabilidad separada de
los proyectos financiados con los fondos europeos

11. Riesgo de no cumplir con los requisitos de
tramitacion de los fondos como la retencion del
presupuesto correspondiente para el pago del IVA

12. Riesgo de incumplir el periodo de pago a
incumplidores

13. Riesgo de incumplir la prelacion de pagos del
Ayuntamiento
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ANEXO VIII. CUESTIONARIO DE AUTOEVALUACION

Con arreglo al Anexo I1.B.5 de la Orden HFP/1030/2011, de 29 de septiembre se configura el
siguiente cuestionario de autoevaluacion con el siguiente detalle:

PREGUNTA GRADO DE
CUMPLIMIENTO*
1. ;Se dispone de un “Plan de Medidas Antifraude” que le permita a | 4 3 2 1

la entidad ejecutora o a la entidad decisora garantizar y declarar que,
en su respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes se
han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular,
en lo que se refiere a la prevencion, deteccion y correccion del fraude,
¢la corrupcion y los conflictos de intereses?

2. ;Se constata la existencia del correspondiente “Plan de medidas
antifraude” en todos los niveles de ejecucion?

PREVENCION

3. ¢Dispone de una declaracion, al mds alto nivel, donde se
comprometa a luchar contra el fraude?

4. ;Se realiza una autoevaluacion que identifique los riesgos
especificos, su impacto y la probabilidad de que ocurran y se revisa
periodicamente?

5. ¢Se difunde un codigo ético y se informa sobre la politica de
obsequios?

6. ;Se imparte formacién que promueva la Etica Piblica y que facilite
la deteccion del fraude?

7. (Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de
intereses?

8. /Se cumplimenta una declaracion de ausencia de conflicto de
intereses por todos los intervinientes?

DETECCION

9. ¢Se han definido indicadores de fraude o seniales de alerta
(banderas rojas) y se han comunicado al personal en posicion de
detectarlos?

10. ;Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacion
de riesgos?

11. /jExiste algun cauce para que cualquier interesado pueda
presentar denuncias?

12. ;Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las
denuncias y proponer medidas?
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puntual?

14. ;Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el
fraude y financiados o a financiar por el M.R.R?

15. ;Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la
entidad ejecutora, a la entidad decisora o a la Autoridad competente?

/Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las
Autoridades nacionales o de la Union Europea o ante la Fiscalia y los

tribunales competentes?

Puntos totales

Puntos maximos 64
* NOTA: 4 equivale al maximo cumplimiento, 1 al minimo
NIVEL DE PUNTUACION INTERPRETACION
CUMPLIMIENTO
Muy bajo 1-16 Existe un elevado grado potencial de conflicto de
intereses, fraude y corrupcion
Bajo 17-32 Existe un elevado grado  potencial de
irregularidades en cuanto a conflicto de intereses,
fraude y corrupcion.

Medio 33-48 Existe un moderado grado potencial de
irregularidades en cuanto a conflicto de intereses,
fraude y corrupcion.

Alto 49-64 Existe un leve grado potencial de irregularidades
en cuanto a conflicto de intereses, fraude y
COrrupcion.
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ANEXO IX. CHECK LIST DE CONTROL ANTIFRAUDE

PREGUNTA

S1

NO

OBSERVACIONES

RESPONSABLE DE PROCESO DE LA PREPARACION Y TRAMITACION DEL EXPEDIENTE

Antes de la publicacion del instrumento juridico:
- /Las personas intervinientes, han firmado la DACI?
- ¢Se incluyen en los pliegos/bases reguladoras/
convocatorias mencion a las medidas antifraude?

Una vez publicado el instrumento juridico, jconstan las
siguientes declaraciones firmados por los
beneficiarios/adjudicatarios?:

- Declaracion de ausencia de conflicto de intereses
(DACI).

- Declaracion de cesion de datos y tratamiento de datos en
relacion con la ejecucion de actuaciones del plan de
recuperacion, transformacion y resiliencia (PRTR)

- Declaracion de compromiso en relacion con la ejecucion
de actuaciones del plan de recuperacion, transformacion
y resiliencia (PRTR)

RESPONSABLE DE PROCESO DE LA TRAMITACION DEL EXPEDIENTE

- (/Se presenta en tiempo y forma al Comité Antifraude la
autoevaluacion (ex post) y el check list de control antifraude?

- JEn el caso de manifestarse un riesgo estimado de fraude se ha
comunicado a la Comision Antifraude?

de

de 202

Fdo.

Cargo:
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