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ADMINISTRACIÓN LOCAL

Ayuntamiento de Moriles

Núm. 2.091/2023

ANUNCIO DE APROBACIÓN DEFINITIVA

Al no haberse presentado reclamaciones durante el plazo de

exposición al público (30 días hábiles desde la publicación en el

BOP nº 59, de fecha 28/03/2023), queda automáticamente eleva-

do a definitivo el Acuerdo plenario provisional de este Ayunta-

miento, de fecha 2 de marzo de 2023, sobre la aprobación de la

ordenanza municipal reguladora de la prestación compensatoria y

de la prestación patrimonial en suelo rústico.

Cuyo texto íntegro se hace público en cumplimiento del artícu-

lo 17.4 del Texto Refundido de la Ley reguladora de las Hacien-

das Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de

5 de marzo:

ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DE LA PRESTA-

CIÓN COMPENSATORIA Y DE LA PRESTACIÓN PATRIMO-

NIAL EN SUELO RÚSTICO

Exposición de motivos

La Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibi-

lidad del Territorio de Andalucía (en adelante LISTA), reconoce el

derecho del propietario del suelo rústico a la disposición, uso, dis-

frute y explotación de los terrenos, lo que incluye los actos preci-

sos para el desarrollo de los usos ordinarios no prohibidos por la

ordenación territorial y urbanística, así como de los usos extraor-

dinarios que pudieran autorizarse en esta clase de suelo.

Entre los usos ordinarios la LISTA contempla los agrícolas, ga-

naderos, forestales, cinegéticos, mineros y cualquier otro vincula-

do a la utilización racional de los recursos naturales que no su-

pongan la transformación de su naturaleza rústica, en los térmi-

nos que se establezcan reglamentariamente. También son usos

ordinarios del suelo rústico los vinculados al aprovechamiento hi-

dráulico, a las energías renovables, los destinados al fomento de

proyectos de compensación y de autocompensación de emisio-

nes, actividades mineras, a las telecomunicaciones y, en general,

a la ejecución de infraestructuras, instalaciones y servicios técni-

cos que necesariamente deban discurrir o localizarse en esta cla-

se de suelo.

Respecto a los usos extraordinarios, la misma Ley contempla

aquellos usos y actuaciones de interés público o social que contri-

buyan a la ordenación y el desarrollo del medio rural, o que ha-

yan de emplazarse en esta clase de suelo por resultar incompati-

ble su localización en suelo urbano, siempre que no estén expre-

samente prohibidos por la legislación o por la ordenación territo-

rial y urbanística, y respeten el régimen de protección que, en su

caso, les sea de aplicación al suelo donde pretendan implantarse.

Las actuaciones podrán tener por objeto la implantación de equi-

pamientos, incluyendo su ampliación, así como usos industriales,

terciarios o turísticos y cualesquiera otros que deban implantarse

en esta clase de suelo, incluyendo las obras, construcciones, edi-

ficaciones, viarios, infraestructuras y servicios técnicos necesa-

rios para su desarrollo. Asimismo, vinculadas a estas actuacio-

nes, podrán autorizarse conjuntamente edificaciones destinadas a

uso residencial, debiendo garantizarse la proporcionalidad y vin-

culación entre ambas. Podrán autorizarse igualmente viviendas

unifamiliares aisladas, siempre que no induzcan a la formación de

nuevos asentamientos ni impidan el normal desarrollo de los usos

ordinarios del suelo rústico.

Resulta indudable que la utilización de este tipo de suelo para

usos extraordinarios supone un aprovechamiento igualmente ex-

traordinario, por lo que la LISTA introduce un mecanismo para

que se produzca la necesaria compensación e impedir que su au-

torización comporte ventajas comparativas injustas o situaciones

de privilegios frente al régimen general de deberes y cargas lega-

les, estableciéndose a tal fin una prestación compensatoria del

aprovechamiento que, por esta vía, obtiene el propietario de sue-

lo rústico.

El artículo 22.5 de la LISTA establece el máximo al que puede

ascender el importe de la prestación compensatoria, cuantía que

fija en el 10% del presupuesto de ejecución material de las obras

que hayan de realizarse, excluido el coste correspondiente a ma-

quinaria y equipos, permitiendo que los municipios puedan esta-

blecer mediante la correspondiente Ordenanza cuantías inferio-

res. Con ello pretende respetar el ámbito de decisión y responsa-

bilidad local en materia de urbanismo que, en el presente caso,

se plasma en la elección de los parámetros que justifiquen la mi-

noración de la prestación compensatoria, decisión que irá en fun-

ción de las características particulares de la actuación de que se

trate y condiciones de implantación.

Por otro lado, la Ley 2/2007, de 27 de marzo, de fomento de las

energías renovables y del ahorro y eficiencia energética de Anda-

lucía, regula las particularidades de las actuaciones sobre suelo

rústico que tengan por objeto la generación de energía mediante

fuentes renovables, incluidas las infraestructuras de evacuación y

las infraestructuras de recarga para vehículos eléctricos.

El artículo 12.1.b de dicha Ley establece el sometimiento de di-

chas actuaciones a una prestación patrimonial de carácter públi-

co no tributario por el uso temporal del suelo rústico de una cuan-

tía del 10% del importe total de la inversión prevista para su mate-

rialización, excluido el valor y los costes asociados a la maquina-

ria y equipos que se requieran para la implantación efectiva o pa-

ra el funcionamiento de las citadas instalaciones. Los Ayunta-

mientos podrán establecer mediante la correspondiente ordenan-

za porcentajes inferiores según el tipo de actividad y condiciones

de implantación.

La presente Ordenanza se articula en orden a regular la presta-

ción compensatoria por actuaciones extraordinarias en suelo rús-

tico y la prestación patrimonial por actuaciones ordinarias en sue-

lo rústico que tengan por objeto la generación de energía median-

te fuentes renovables en cuanto al tipo aplicable a ambas para

determinar su cuantía, sin entrar a regular otras determinaciones

de las mismas, que se encuentran expresamente previstas en la

normativa aplicable.

Artículo 1. Objeto de la ordenanza

1. La presente Ordenanza tiene por objeto la regulación de la

prestación compensatoria por actuaciones extraordinarias en sue-

lo rústico (en adelante prestación compensatoria), contemplada

en el 22 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la

Sostenibilidad del Territorio de Andalucía (en adelante LISTA), y

la prestación patrimonial por actuaciones ordinarias en suelo rús-

tico que tengan por objeto la generación de energía mediante

fuentes renovables (en adelante prestación patrimonial), regula-

da en el artículo 12 de la Ley 2/2007, de 27 de marzo, de fomen-

to de las energías renovables y del ahorro y eficiencia energética

de Andalucía (en adelante Ley 2/2007), estableciendo cuantías

inferiores al diez por ciento, importe máximo según los artículos

22.5 de la LISTA y 12.1.b de la Ley 2/2007, en función del tipo de

actividad y condiciones de implantación y teniendo en cuenta los

criterios establecidos en el artículo 35 del Decreto 550/2021 por el

que se aprueba el Reglamento General de la Ley 7/2021, de 1 de
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diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de An-

dalucía.

2. No será objeto de esta Ordenanza la regulación de la presta-

ción compensatoria por autorización en suelo rústico de vivien-

das unifamiliares aisladas, cuyo importe será, en todo caso, del

quince por ciento del presupuesto de ejecución material de las

obras que hayan de realizarse, excluido el coste correspondiente

a maquinaria y equipos, conforme lo dispuesto en el artículo 22.5

de la LISTA.

Artículo 2. Naturaleza jurídica de la prestación compensatoria

El recurso objeto de esta Ordenanza, de conformidad con lo

dispuesto en el artículo 2.1.h del Texto Refundido de la Ley regu-

ladora de las Haciendas Locales aprobado por el Real Decreto

Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, en relación con el artículo 22.5

de la LISTA y 12.1.b de la Ley 2/2007, se configura como una

prestación de derecho público, con los efectos previstos en el nú-

mero 2 del artículo 2 del Texto Refundido anteriormente reseña-

do.

Artículo 3. Obligados al pago

Están obligados al pago de la prestación compensatoria o pres-

tación patrimonial, las personas físicas o jurídicas, así como las

entidades reguladas en el artículo 35.4 de la Ley 58/2003, de 17

de diciembre, General Tributaria, que promuevan las actuaciones

extraordinarias contempladas en el artículo 22 de la LISTA o las

actuaciones sobre suelo rústico que tengan por objeto la genera-

ción de energía mediante fuentes renovables contempladas en el

artículo 12 de la Ley 2/2007.

Artículo 4. Bases, tipos y cuantías de la prestación compensa-

toria y prestación patrimonial

1. La base de la prestación compensatoria está constituida por

el importe del presupuesto de ejecución material de las obras que

hayan de realizarse, excluido el coste correspondiente a maqui-

naria y equipos. Dicha base se determinará, a efectos de practi-

car la liquidación de la prestación compensatoria, en función del

importe establecido en la documentación aportada por el promo-

tor de la actuación extraordinaria para la obtención de la autoriza-

ción previa a la licencia municipal que cualifique los terrenos don-

de pretendan implantarse, actualizado con lo que resulte del infor-

me técnico para la concesión de la correspondiente licencia.

2. La base de la prestación patrimonial está constituida por el

importe total de la inversión prevista para la materialización de la

actuación, excluido el importe correspondiente al valor y los cos-

tes asociados a la maquinaria y equipos que se requieran para la

implantación efectiva o para el funcionamiento de las citadas ins-

talaciones, sean o no parte integrante de las mismas, considerán-

dose como tales, exclusivamente, el importe correspondiente a

módulos fotovoltaicos e inversores. El total de la inversión com-

prenderá, al menos, el presupuesto de ejecución material incre-

mentado con los porcentajes del 13% y 6% en concepto de gas-

tos generales y beneficio industrial -referidos en el artículo 101.2

de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pú-

blico y 131.1 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por

el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos

de las Administraciones Públicas- y los honorarios profesionales

(5% sobre PEM), ambos IVA excluido. Dicha base se determina-

rá, a efectos de practicar la liquidación de la prestación, en fun-

ción del importe declarado por el promotor, actualizado con lo que

resulte del informe técnico para la concesión de la correspondien-

te licencia.

3. El tipo máximo de la prestación compensatoria y la presta-

ción patrimonial se fija en el 10%, Este tipo podrá ser concretado

en función de los criterios establecidos en el artículo 5 de la pre-

sente Ordenanza.

4. La cuantía será el resultado de aplicar a la base el tipo con-

forme al apartado anterior. En todo caso, la cuantía mínima será

de 6.000 euros, aunque la aplicación de las reducciones del artí-

culo 5 de como resultado una cuantía inferior.

5. En los supuestos de solicitud de reformado de licencia de

obras o de posterior licencia de obras para la reforma, rehabilita-

ción o modernización de una actuación ya implantada, su otorga-

miento devengará nuevamente el pago de la prestación compen-

satoria o prestación patrimonial que será determinada por aplica-

ción del tipo correspondiente a la actuación de que se trate a la

base que resulte de la licencia a otorgar, calculada conforme a los

apartados 1 y 2 anteriores.

Artículo 5. Concreción del tipo de la prestación compensatoria y

prestación patrimonial

La cuantía de la prestación compensatoria y prestación patri-

monial será el resultado de aplicar a la base imponible un 10%

como máximo, sin embargo, dicho porcentaje se podrá ver reduci-

do en los porcentajes concretados en el presente artículo.

Los porcentajes de deducción serán acumulables, si bien la

prestación compensatoria no podrá ser inferior al 1% de la base

imponible.

Con independencia de lo anterior, la cuantía de la prestación

compensatoria por actuaciones en suelo rústico será, en todo ca-

so, como mínimo de 6.000 euros.

Porcentajes de deducción:

a) Volumen de las inversiones para la implantación de usos

productivos.

-De 50.000 euros a 100.000 euros: 1%.

-De 100.001 euros a 200.000 euros: 1,5%.

-De 200.001 euros a 500.000 euros: 2.5%.

-De 500.001 euros en adelante: 3%.

b) Impacto de la actuación en la economía y el empleo local.

Se aplicará la reducción del tipo ordinario del 10% en aquellas

actuaciones de fomento del empleo en razón del número de

puestos de trabajo de carácter fijo y/o discontinuo creados a con-

secuencia de la actuación sujeta a la prestación compensatoria, y

ello en atención al siguiente baremo:

-Entre 3 y 5 puestos de trabajo de carácter fijo y/o discontinuo

creados: deducción sobre el tipo máximo de un 0,25% sobre el 10

que supone el tipo, es decir, pasaría del 10 % al 9,75%).

-Entre 5 y 10 puestos de trabajo de carácter fijo y/o discontinuo

creados: deducción sobre el tipo máximo de un 0,75% sobre el 10

que supone el tipo, es decir, pasaría del 10 % al 9,25 %).

-Más de 10 puestos de trabajo de carácter fijo y/o discontinuo

creados: deducción sobre el tipo máximo de un 1% sobre el 10

que supone el tipo, es decir, pasaría del 10 % al 9 %).

El interesado deberá acompañar a la solicitud Plan de Viabili-

dad de la empresa y compromiso firmado de generar y mantener

los puestos de trabajo indicados durante un mínimo de 2 años.

Para la efectiva aplicación de este tipo reducido el obligado al

pago deberá justificar transcurridos dos años de la concesión de

la licencia que los trabajadores computados para la aplicación del

tipo reducido correspondiente continúan prestando sus servicios

profesionales y retribuidos en la empresa o explotación obligada

al pago, reservándose el Ayuntamiento de Moriles las facultades

de comprobación que se consideren procedentes.

En caso de que el interesado se haya beneficiado del tipo redu-

cido y realizada comprobación en el plazo de dos años citado, y

haya sufrido reducción el número de puestos de trabajo, se exigi-

rá completar el pago mediante nueva liquidación con arreglo al ti-

po ordinario del 10%, aplicándose el interés legal del dinero vi-
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gente en ese momento.

El interesado deberá acompañar a la solicitud Plan de Viabili-

dad de la empresa y compromiso firmado de generar y mantener

los puestos de trabajo indicados durante un mínimo de 2 años.

c) Contribución a la protección del patrimonio histórico y el me-

dio ambiente.

Actividades que contribuyan a la mejora medioambiental (repo-

blación forestal, etc.) así como restauración y rehabilitación de

bienes de valor histórico, patrimonial, artístico o arquitectónico de

edificios catalogados o de recuperación del patrimonio rural, etno-

lógico, etc. 2%

d) Incorporación de instalaciones de energía a partir de fuentes

renovables.

La incorporación de instalaciones de energía a partir de fuen-

tes renovables en suelo rústico tendrá una deducción del 1% so-

bre la base imponible.

e) Medidas adicionales a las estrictamente necesarias para la

integración ambiental y paisajística de la actuación.

La realización de actuaciones extraordinarias en suelo rústico

exige que las instalaciones o edificaciones queden integradas en

el paisaje y en el medio ambiente, realizando para ello cuantas

medidas sean impuestas por la legislación vigente. Además de

ello, cualquier otra medida adicional a las previstas por la normati-

va, llevarán una deducción del 1%.

f) Otros criterios de oportunidad de similar naturaleza.

-Actividades de transformación de la agroindustria: deducción

del 2%.

-Actividades que contribuyan al fomento del enoturismo: deduc-

ción del 6%.

-Traslado de actividades en funcionamiento en suelo urbano

existente al extrarradio (en suelo rústico): deducción del 9%.

Artículo 6. Carácter rogado

La aplicación del tipo concreto será de carácter rogado, debien-

do los interesados acompañar a su solicitud los documentos que

justifiquen expresa y adecuadamente los criterios específicos es-

tablecidos en el artículo anterior. En caso de insuficiencia de di-

cha justificación, será de aplicación el tipo máximo establecido.

La concreción del tipo específico corresponderá al órgano com-

petente para la autorización de la actuación extraordinaria en sue-

lo rústico o la concesión de la licencia urbanística correspondien-

te a la actuación ordinaria en suelo rústico que tengan por objeto

la generación de energía mediante fuentes renovables.

Artículo 7. Renovación de la duración de la actuación extraordi-

naria en suelo rústico y de la actuación ordinaria que tenga por

objeto la generación de energía mediante fuentes renovables

En los supuestos en que la autorización de la actuación ex-

traordinaria en suelo rústico se encuentre sometida a una dura-

ción limitada con obligación de restitución de los terrenos finaliza-

da la misma, la renovación de la autorización devengará nueva-

mente el abono de la prestación compensatoria calculada confor-

me a lo establecido en la presente Ordenanza, minorada en un

50%.

Estando sometidas las actuaciones ordinarias que tengan por

objeto la generación de energía mediante fuentes renovables a

una duración limitada, su renovación devengará nuevamente el

abono de la prestación patrimonial conforme a lo establecido en

la presente Ordenanza, minorada en un 50%.

DISPOSICIÓN TRANSITORIA ÚNICA.

La presente Ordenanza será de aplicación a las actuaciones

extraordinarias en suelo rústico aún en tramitación y que aún no

hayan sido objeto de autorización, incluidas las referidas a proce-

dimientos iniciados con el régimen de la Ley 7/2002, de 17 de di-

ciembre, de Ordenación Urbanística de Andalucía.

DISPOSICIÓN FINAL ÚNICA.

La presente Ordenanza, una vez aprobada, entrará en vigor

una vez publicada en el «Boletín Oficial» de la Provincia, con

arreglo a lo establecido en el artículo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2

de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, permane-

ciendo en vigor hasta su modificación o derogación expresa».

Moriles, 12 de mayo de 2023. Firmado electrónicamente por la

Alcaldesa-Presidenta, Francisca A. Carmona Alcántara.
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