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ADMINISTRACION LOCAL

Ayuntamiento de Cabra
Nam. 2.384/2020

ASUNTO: REGLAMENTO DE INSTRUCCION DE FISCALIZA-
CION PREVIA LIMITADA DEL AYUNTAMIENTO DE CABRA Y
SUS ENTES DEPENDIENTES.

EDICTO:

El Alcalde de esta Ciudad, hace saber:

Que finalizado el plazo que en que ha permanecido sometido a
informacion publica el REGLAMENTO DE INSTRUCCION DE
FISCALIZACION PREVIA LIMITADA DEL AYUNTAMIENTO DE
CABRA Y SUS ENTES DEPENDIENTES, aprobado inicialmente
por el Ayuntamiento Pleno, en sesién ordinaria celebrada el dia
27 de enero de 2020, sin que contra el mismo se hayan formula-
do reclamaciones ni sugerencias de clase alguna, dicho Regla-
mento se entiende definitivamente aprobado, cuyo texto comple-
to es el que aparece en el Anexo al presente Edicto.

Lo que se hace publico para general conocimiento.

Cabra, 3 de agosto de 2020. Firmado electrénicamente por el
Alcalde Acctal., Francisco de Paula Casas Marin.

ANEXO

REGLAMENTO DE INSTRUCCION DE FISCALIZACION PRE-
VIA LIMITADA DEL AYUNTAMIENTO DE CABRA Y SUS EN-
TES DEPENDIENTES.

INTRODUCCION

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 219.2 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales apro-
bado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo en re-
lacion con el 13.1 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por
el que se regula el régimen juridico del control interno en las enti-
dades del Sector Publico Local, el Pleno de la Corporacion podra
acordar, a propuesta del Presidente/a y previo informe del 6rga-
no interventor, que la fiscalizacion previa de las obligaciones y
gastos se limite a comprobar ademas de los requisitos basicos
marcados por dicha normativa, aquellos otros que por su trascen-
dencia en el proceso de gestion se determinen expresamente.

Esta fiscalizacion previa limitada se completara con la que se
llevara a cabo con posterioridad a la realizacion del gasto, de
acuerdo con lo establecido en el referido articulo del Real Decre-
to 424/2017, de 28 de abiril, por el que se regula el régimen juridi-
co del control interno en las entidades del Sector Publico Local.

Son numerosas las razones que motivan la implantacién de un
modelo de fiscalizacion limitada previa; y es que dado el volumen
de operaciones que se generan en esta Corporacion, se debe ra-
cionalizar al maximo los procedimientos administrativos para ha-
cer compatibles la celeridad en la gestién con el control de su ac-
tividad econdmico-financiera.

A la vista del volumen de operaciones econdmico-financieras
de gastos que se generan en este Ayuntamiento, en aras de ra-
cionalizar y simplificar el procedimiento administrativo correspon-
diente, con la adopcién del régimen de fiscalizacién e interven-
cion limitada previa de requisitos basicos se conseguirian los si-
guientes objetivos:

-Mejorar de manera continuada los procedimientos de gestion
econdémico-financiera de la Entidad, desde una 6ptica global, de
las normas de aplicacion y contrastar que la gestion econdmica
se ajusta a los principios de eficacia, eficiencia y economia.

-Conseguir una rigurosa verificacion y transparencia en de los
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aspectos de legalidad de los respectivos expedientes, a la vez
que una eficiente, agil y garantiste respuesta de los 6rganos de
control interno, minimizando las demoras que los procedimientos
de fiscalizacién pudieran conllevar en la tramitacion de los expe-
dientes.

-Establecer los requisitos a comprobar para cada tipo de expe-
diente que sean los que sea trascendente comprobar de forma
previa en el proceso de gestion y que permitan asegurar la objeti-
vidad y la transparencia de las actuaciones publicas.

Los referidos objetivos y la propia necesidad de agilizar la ges-
tion econémico-financiera e implantar nuevas formas organizati-
vas en las que prime la simplificacion administrativa y el menor
tiempo de tramitacidn, justifican la eleccién de este régimen de
fiscalizacion en este Ayuntamiento.

CAPITULO 1
Disposiciones generales

REGLA 1: Concepto y alcance

El articulo 219.2 del RD 2/2004, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Haciendas Locales, establece que el Ple-
no podra acordar, a propuesta del presidente y previo informe del
6rgano interventor, que la intervencion previa se limite a compro-
bar los siguientes extremos:

a) La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto
es el adecuado a la naturaleza de gasto u obligacion que se pro-
ponga contraer.

En los casos en que se trate de contraer compromisos de gas-
tos de caracter plurianual se comprobara, ademas, si se cumple
lo preceptuado en el articulo 174 de esta ley.

b) Que las obligaciones o gasto se generan por 6rgano compe-
tente.

c) Aquellos otros extremos que, por su trascendencia en el pro-
ceso de gestién, se determinen por el Pleno a propuesta del pre-
sidente.

El articulo 13 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abiril, por el
que se regula el régimen juridico del control interno en las entida-
des del Sector Publico Local establece que con independencia de
que el Pleno haya dictado o no acuerdo, se consideraran, en to-
do caso, trascendentes en el proceso de gestion los extremos fija-
dos en el Acuerdo del Consejo de Ministros, vigente en cada mo-
mento, con respecto al ejercicio de la funcion interventora en régi-
men de requisitos basicos, en aquellos supuestos que sean de
aplicacion a las Entidades Locales, que deberan comprobarse en
todos los tipos de gasto que comprende. En la determinacion de
estos extremos se atendera especialmente a aquellos requisitos
contemplados en la normativa reguladora para asegurar la objeti-
vidad, la transparencia, la no discriminacion y la igualdad de trato
en las actuaciones publicas.

Las obligaciones o gastos sometidos a la fiscalizacién e inter-
vencion limitada previa a que se refiere esta Instruccion, seran
objeto de otra plena con posterioridad.

Dichas actuaciones se llevaran a cabo en el marco de las ac-
tuaciones del control financiero que se planifiquen en los térmi-
nos recogidos en el Titulo Il del RD 424/2017.

Las formas y ejercicio de la funcién de control interno se desa-
rrollaran de conformidad con lo establecido en el Capitulo Il Sec-
ciones 1 a 6 del RD 424/2017.

REGLA 2: Extremos de general comprobacion

La fiscalizacion previa de todos los gastos en que incurra la
Corporacion se realizard mediante la comprobacion de los si-
guientes extremos:

1.1.

La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es

Boletin Oficial de la Provincia de Cérdoba

Ne 157 p.1

El documento ha sido firmado electrénicamente. Para verificar la firma visite la pagina http://www.dipucordoba.es/bop/verify



N° 157 p.2

adecuado y suficiente a la naturaleza del gasto u obligacion que
se proponga contraer y que cumplan los requisitos de caracter li-
mitativo, vinculante y temporal de los créditos, previstos en los ar-
ticulos 172 y 176 del texto refundido del TRLRHL

1.2.

Si el gasto se financia con recursos afectados, que existe efec-
tiva disponibilidad de los recursos con documentacion fehaciente.
(Si es posible la tramitacion anticipada del expediente, primero se
comprobara que se ha condicionado la adjudicacion, y previa-
mente a ésta que se acreditara fehacientemente la consolidacion
de los recursos, en caso de iniciarse la ejecucion material en el
afo de adjudicacién)

1.3.

Si se trata de contraer compromisos de gastos con caracter
plurianual, se comprobara que se cumple con lo previsto en el ar-
ticulo 174 TRLRHL.

1.4.

Que los gastos u obligaciones se proponen al érgano compe-
tente para la aprobacién, compromiso del gasto o reconocimiento
de la obligacion.

1.5.

Que los gastos se generan por el 6rgano competente por ra-
z6n de la materia.

1.6.

En los expedientes de compromiso de gasto, que responden a
gastos aprobados y fiscalizados favorablemente en caso de ser
necesaria la separacion de fases.

1.7.

En los expedientes de reconocimiento de obligaciones, que res-
ponden a gastos aprobados y comprometidos y fiscalizados favo-
rablemente en caso de ser necesaria la separacion de fases.

Asimismo, cuando sea preceptiva, que se ha realizado la com-
probacién material con caracter favorable.

1.8

En todo caso se realizara la comprobacion material de la inver-
sién en los términos previstos en el articulo 20 del RD 424/2017.

1.9

Aquellos extremos adicionales que, atendiendo a la naturaleza
de los distintos actos, documentos o expedientes se contienen en
la presente Instruccion.

Los extremos a fiscalizar que se regulan en este articulo y en
los preceptos siguientes, para cada fase y expediente de gasto,
se califican como esenciales. El incumplimiento de alguno de
ellos dara lugar a la formulacién de reparo por la Intervencion Mu-
nicipal.

Todos los expedientes de gasto que no se incluyen en el articu-
lo 219.1 del TRLHL deberan ser objeto de fiscalizacion previa. La
omision de este tramite dar& lugar a la apertura del procedimien-
to establecido en el articulo 28 del RD 424/2017.

Sin perjuicio de los extremos establecidos en este articulo y de
aquellos otros, que para cada expediente y fase se regulan en los
siguientes preceptos, el érgano interventor podra formular las ob-
servaciones complementarias que considere conveniente, sin que
estas tengan, en ningun caso, efectos suspensivos en la tramita-
cion de los expedientes correspondientes. La formulacion de es-
tas observaciones liberara de responsabilidad al érgano interven-
tor.

Estas observaciones seran desarrolladas con motivo del desa-
rrollo del control posterior regulado en el articulo 13.4 del RD
424/2017.

2. La fiscalizacion previa de derechos se sustituye por la inhe-
rente a la toma de razén en contabilidad y por actuaciones com-
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probatorias posteriores mediante la utilizacién de técnicas de
muestreo o auditoria.

El control posterior de los derechos e ingresos de la Tesoreria
de la Entidad Local y la de sus organismos auténomos se efec-
tuard mediante el ejercicio del control financiero.

Sin perjuicio de lo establecido en el primer apartado, la sustitu-
cion de la fiscalizacion previa de los derechos e ingresos de la
Tesoreria de la Entidad Local por el control inherente a la toma de
razon en contabilidad y el control posterior no alcanzara a la fisca-
lizacion de los actos de ordenacion y pago material derivados de
devoluciones de ingresos indebidos.

En el caso de que en el ejercicio de la funcion interventora el
organo interventor se manifestase en desacuerdo con el fondo o
con la forma de los actos, documentos o expedientes examina-
dos y la disconformidad se refiera al reconocimiento o liquidacion
de derechos a favor de las Entidades Locales o sus organismos
auténomos, asi como a la anulacién de derechos, la oposicion se
formalizara en nota de reparo que en ningun caso suspendera la
tramitacion del expediente.

3. En el supuesto de que no existiendo Regla en esta instruc-
cion para un determinado expediente de gasto, si la existiera en
el Acuerdo del Consejo de Ministros de 2008 de fiscalizacion de
requisitos basicos, se aplicard esta norma para el examen de los
aspectos esenciales, siempre que pudieran adaptarse a la natura-
leza del expediente concreto.

4. En el supuesto de que no exista Regla a aplicar para un ex-
pediente ni en esta Instruccion, ni en el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 2008, el rgano interventor examinara los elementos
establecidos en el articulo 13.2 letras a) y b), pudiendo formular
observaciones complementarias para cualquier otro aspecto.

CAPITULO 2

Expedientes y fases sujetas a F.P.L. Aspectos adicionales a la
Regla 2 sujetos a comprobacién.

REGLA 3: Gastos de Personal

Comprobaciones en las néminas de retribuciones del personal.

a) Que las néminas estén firmadas por los érganos responsa-
bles de su formacién: Responsable del negociado de néminas.

b) En el caso de las de caracter ordinario de periodo mensual,
comprobacion aritmética que se realizara efectuando el cuadre
del total de la ndmina con el que resulte del mes anterior mas la
suma algebraica de las variaciones incluidas en la némina del
mes de que se trate.

c) Justificacion documental limitada a los siguientes supuestos
de alta en némina, con el alcance que para cada uno de ellos se
indica:

-Miembros de la Corporacién: Copia del acuerdo plenario so-
bre su situacion de dedicacion exclusiva o parcial, verificacion de
sus retribuciones y alta en seguridad social, en su caso.

-Funcionarios de nuevo ingreso: Acuerdo de nombramiento, di-
ligencia de la correspondiente toma de posesion y verificacion de
que las retribuciones estan de acuerdo con el grupo y puesto del
trabajo, alta en la seguridad social.

-Personal laboral fijo de nuevo ingreso: Copia del contrato so-
bre el que fue ejercida la fiscalizacién previa del gasto, alta en la
seguridad social.

-Personal Laboral temporal: Copia del contrato sobre el que fue
ejercida la fiscalizacion previa del gasto.

d) Justificacion documental limitada a los siguientes supuestos
de variacion en némina con el alcance que se indica:

-Trienios de funcionarios: Existencia de resolucion de reconoci-
miento de trienios.

-Gratificaciones de funcionarios: Informe del responsable de ca-
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da servicio municipal de la realizacion de los servicios con indica-
cion del nimero de horas realizadas.

-Productividad: Resolucion del 6rgano competente.

-Asistencia a tribunales: Certificado del secretario del tribunal
sobre las asistencias y nimero de sesiones realizadas por cada
miembro.

e) Los expedientes de reconocimiento de obligaciones deriva-
das de servicios previos regulados en la Ley 70/1978, de 26 de
diciembre, seran objeto de fiscalizacion previa exhaustiva.

f) Las liquidaciones de retribuciones a efectuar como conse-
cuencia de sentencias de los

Tribunales de Justicia seran objeto de fiscalizacion limitada pre-
via con el fin de verificar su ejecutividad.

REGLA 3: Reclamaciones por responsabilidad patrimonial

En fase previa al compromiso del Gasto (D):

Antes de resolver el procedimiento, comprobacion: En los expe-
dientes de reclamaciones que se formulen ante la Administracion
en concepto de indemnizacién de dafios y perjuicios por respon-
sabilidad patrimonial, ademas de los requisitos basicos a que se
refiere la Regla 2, se efectuaréan las siguientes comprobaciones
adicionales en el expediente:

a) Que exista informe del servicio cuyo funcionamiento haya
ocasionado la presunta lesién indemnizable.

b) Que exista valoracion econémica del dafio causado por téc-
nico competente.

c) Que exista informe juridico (incluyendo si dicho dafio esta o
no asegurado).

d) Que en su caso existe dictamen del Consejo de Estado u 6r-
gano consultivo equivalente.

REGLA 4. Expropiaciones forzosas

En fase previa al compromiso del Gasto (D):

Antes de resolver el procedimiento, comprobacion: En los expe-
dientes de gasto derivados de expropiaciones forzosa, Ademas
de los requisitos béasicos a que se refiere la Regla 2, se efectua-
ran las siguientes comprobaciones adicionales en el expediente:

1. Depésitos previos:

a) Que existe declaracién de urgente ocupacioén de los bienes.

b) Que existe acta previa a la ocupacion.

¢) Que existe hoja de depdsito previo a la ocupacién.

2. Indemnizacion por rapida ocupacion:

a) Que existe declaracién de urgente ocupacioén de los bienes.

b) Que existe acta previa a la ocupacion.

c) Que existe documento de liquidacion de la indemnizacién.

3. En los expedientes de determinacion del justiprecio por los
procedimientos ordinario y de mutuo acuerdo:

a) Que existe la propuesta a la que se refiere el articulo 25 a)
del Decreto de 26 de abril de1957 por el que se aprueba el regla-
mento de la Ley de Expropiacion forzosa.

b) Que existe informe de los servicios técnicos correspondien-
tes en relacion el valor del bien objeto de la expropiacién.

4. En los expedientes de gasto en los que el justiprecio haya si-
do fijado por el Jurado

Provincial de expropiacién u érgano de analoga naturaleza, no
se comprobara ningun extremo adicional.

5. Pago de intereses de demora por retrasos en la determina-
cién del justiprecio y en el pago del mismo, se comprobara el cal-
culo de los mismos.

REGLA 5. Negocios patrimoniales

En los expedientes relativos a negocios patrimoniales, ademas
de los requisitos béasicos a que se refiere la Regla 2, se efectua-

ran las siguientes comprobaciones adicionales en el expediente:

1. Adquisicion de bienes inmuebles
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A) Aprobacion del gasto:

a) En los procedimientos de adquisicion por concurso, que exis-
te pliego de condiciones del concurso.

b) Que existe informe del Servicio Juridico sobre los aspectos
juridicos de la contratacion.

c) Que existe tasacion del bien, debidamente aprobada, que in-
corporard el correspondiente estudio de mercado.

B) Compromiso del gasto:

a) Que existe informe del Servicio Juridico sobre la propuesta
de adjudicacion.

b) Cuando se proponga como procedimiento de adquisicion del
bien inmueble la adquisicién directa, que concurren las circuns-
tancias previstas para ello en la normativa, y que existe oferta de
venta con expresion del precio, del plazo de duracién de la oferta
y de las condiciones del contrato.

c) En caso de adquisicién por concurso, cuando no se adjudi-
que el contrato de acuerdo con la propuesta formulada por la Me-
sa, que existe decision motivada del 6rgano competente para la
adjudicacion.

C) Aprobacion del compromiso de gasto: Que existe acuerdo
de adquisicién adoptado por el érgano competente.

2. Arrendamiento de bienes inmuebles, ya sea tramitado como
expediente independiente o en expediente de enajenacion del in-
mueble en el que simultAneamente se vaya a acordar su arrenda-
miento.

2.1 Expediente inicial:

2.1.1 Propuesta de arrendamiento.

a) Que existe informe técnico, que recogera el correspondiente
estudio de mercado.

b) En los procedimientos de arrendamiento por concurso, que
existe pliego de condiciones del concurso.

c) Que existe informe del Servicio Juridico sobre los aspectos
juridicos de la contratacion.

2.1.2 Acuerdo de concertacion del arrendamiento.

a) Que existe informe del Servicio Juridico sobre los aspectos
juridicos de la propuesta.

b) Cuando se proponga el concierto directo de arrendamiento
de un bien inmueble, que concurren las circunstancias previstas
para ello en la normativa.

c) En caso de arrendamiento por concurso, cuando no se adju-
dique el contrato de acuerdo con la propuesta formulada por la
Mesa, que existe decision motivada del 6rgano competente para
la adjudicacion.

2.2 Prérroga y novacion:

a) Que, en su caso, existe informe técnico, que recogera el co-
rrespondiente estudio de mercado.

b) Que, en su caso, existe informe del Servicio Juridico sobre
los aspectos juridicos de la propuesta.

2.3 Reconocimiento de la obligacién:

a) Que existe la conformidad de los servicios competentes con
la prestacion realizada.

b) Que se aporta factura por el arrendador de acuerdo con lo
previsto en el Real Decreto

1496/2003, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Re-
glamento que regula las obligaciones de facturacion y se modifi-
ca el Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

REGLA 6. Premios, subvenciones y ayudas publicas.

13, Con carécter general, los premios estan sujetos a la legisla-
cién sobre subvenciones salvo en los aspectos que resulte incom-
patible su aplicacion por la propia naturaleza del premio.

22, Quedan excluidos de la aplicacion de la LGS los premios
que se concedan sin la previa solicitud del beneficiario.
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32, Sélo pueden otorgarse premios sobre materias que formen
parte del ambito competencial de la Entidad Local.

Para los expedientes de subvenciones y ayudas publicas a los
que resulte de aplicacién la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, ademas de los requisitos basicos a
que se refiere la Regla 2, se efectuaran las siguientes comproba-
ciones adicionales en el expediente:

1. Subvenciones a conceder en régimen de concurrencia com-
petitiva:

A) Aprobacién del gasto (con anterioridad a la aprobaciéon de la
convocatoria):

1) Informe del responsable del servicio que acredite que exis-
ten las bases reguladoras de la subvencion y que han sido, en su
caso, publicadas en el «Boletin Oficial de la Provincia.» y que la
convocatoria se ajusta a las mismas.

2) Que en la convocatoria figuran los créditos presupuestarios a
los que se imputa la subvencion y la cuantia total maxima de las
subvenciones convocadas, asi como, en su caso, el estableci-
miento de una cuantia adicional maxima, en aplicacion del articu-
lo 58 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones.

3) Que en la convocatoria figuran los criterios de valoracion de
las solicitudes y que éstos son conformes con los establecidos en
las correspondientes bases reguladoras.

4) Cuando se trate de expedientes de aprobacion de gasto por
la cuantia adicional del articulo 58 del Reglamento de la Ley Ge-
neral de Subvenciones, una vez obtenida la financiacién adicio-
nal, se verificard como extremo adicional que no se supera el im-
porte establecido en la convocatoria.

B) Compromiso del gasto (antes de la adjudicacién o resolu-
cion de la convocatoria):

1) Que existe el informe del 6rgano instructor correspondiente
sobre la evaluacion de las solicitudes.

2) Que existe el informe del 6rgano instructor en el que conste
que de la informacién que obra en su poder se desprende que los
beneficiarios cumplen todos los requisitos necesarios para acce-
der a las mismas.

3) Que la propuesta de resolucion del procedimiento expresa el
solicitante o la relacion de solicitantes a los que se va a conceder
la subvencién y su cuantia.

C) Previo al Reconocimiento de obligaciones:

1) Para aquellas subvenciones en las que su normativa regula-
dora prevea que los beneficiarios han de aportar garantias, que
se acredita la existencia de dichas garantias.

2) En caso de realizarse pagos a cuenta, que estan previstos
en la normativa reguladora de la subvencion.

3) Acreditacion en la forma establecida en la normativa regula-
dora de la subvencién, de que el beneficiario se halla al corriente
de obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social y no es
deudor por resolucién de procedencia de reintegro.

4) Que se acompafa certificacion a que se refiere el articulo
88.3 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones (que
procede el abono) expedida por el érgano encargado del segui-
miento de la subvencidn. El érgano interventor podra decidir si
comprueba los requisitos establecidos en la convocatoria y conte-
nidos en este informe.

D) En caso de convocatorias que establezcan el pago anticipa-
do de la subvencion la justificacion del cumplimiento de los requi-
sitos exigidos formara parte de los planes de control financiero.

2. Subvenciones de concesion directa:

Ademas de los requisitos basicos a que se refiere la Regla 2,
se efectuaran las siguientes comprobaciones adicionales en el
expediente:
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A) Aprobacion y compromiso del gasto:

Informe del responsable del servicio sobre la propuesta de
Convenio regulador en el cual se especifique:

1) Que la concesion directa de la subvencion se ampara en al-
guna de las normas que, segun la normativa vigente, habilitan pa-
ra utilizar este procedimiento.

2) Que se acredita en la forma establecida en la normativa re-
guladora de la subvencion, de que el beneficiario se halla al co-
rriente de obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social y
no esta incurso en las prohibiciones para obtener dicha condicion,
previstas en los apartados 2 y 3 del articulo 13 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

3) Que el convenio propuesto retne requisitos suficientes en
relacion a la acreditacion subjetiva y objetiva del mismo asi como
los requisitos de justificacion y libramiento de los fondos de forma
precisa y de conformidad con la normativa vigente.

B) Reconocimiento de obligaciones.

Se comprobaran los mismos extremos previstos en el apartado
relativo al reconocimiento de la obligacion de las subvenciones
concedidas en régimen de concurrencia competitiva. El certifica-
do del responsable del servicio a que se refiere el articulo 88.3
del Reglamento de la L.S debe referirse expresamente a la co-
rrecta justificacion de la subvencion.

Regla 7. Contratos.

1. Expedientes de contratos de obras.

En los expedientes de contratos de obras, con excepcion de los
que se adjudiquen en el marco de un sistema de racionalizacion
técnica de la contratacion, ademas de los requisitos basicos a
que se refiere la Regla 2, se efectuaran las siguientes comproba-
ciones adicionales en el expediente:

| 1.1. Obras en general.

1.1.1. Expediente inicial.

A) Aprobacion del gasto:

a) Que existe proyecto informado por la Oficina Técnica, si pro-
cede. Cuando no exista informe de la Oficina Técnica, y no resul-
te procedente por razén de la cuantia, que al expediente se incor-
pora pronunciamiento expreso de que las obras del proyecto no
afectan a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra.

b) Que existe pliego de clausulas administrativas particulares o,
en su caso, documento descriptivo, informado por el Servicio Juri-
dico.

c) Cuando se utilice modelo de pliego de clausulas administrati-
vas, verificar que el contrato a celebrar es de naturaleza analoga
al informado por el Servicio Juridico.

d) Que existe acta de replanteo previo.

e) Que el pliego de clausulas administrativas particulares o el
documento descriptivo establece, para la determinacion de la me-
jor oferta, criterios vinculados al objeto del contrato; que cuando
se utilice un Unico criterio, éste esté relacionado con los costes,
de acuerdo con el articulo 146.1 de la Ley de Contratos del Sec-
tor Publico; si el Unico criterio a considerar es el precio, se verifi-
cara que éste sea el del precio mas bajo; y en los casos en que fi-
guren una pluralidad de criterios de adjudicacion basados en la
mejor relacion calidad-precio, que se establezcan con arreglo a
criterios econémicos y cualitativos. En los casos en que el proce-
dimiento de adjudicacion propuesto sea el de dialogo competitivo
se verificard asimismo que en la seleccion de la mejor oferta se
toma en consideraciéon mas de un criterio de adjudicacion en ba-
se a la mejor relacion calidad-precio.

f) Cuando se prevea la utilizacién de varios criterios de adjudi-
cacion o de un unico criterio distinto del precio, que el pliego de
clausulas administrativas particulares o el documento descriptivo
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establece los parametros objetivos para identificar las ofertas
anormalmente bajas.

g) Que el pliego de clausulas administrativas particulares o el
documento descriptivo prevé, cuando proceda, que la documenta-
cion relativa a los criterios cuya ponderaciéon dependa de un jui-
cio de valor ha de presentarse en sobre o archivo electrénico in-
dependiente del resto de la proposicion.

h) Que el pliego de clausulas administrativas particulares o el
documento descriptivo establece al menos una de las condicio-
nes especiales de ejecucion que se enumeran en el articulo 202.2
de la Ley de Contratos del Sector Publico y la obligacién del adju-
dicatario de cumplir las condiciones salariales de los trabajadores
conforme al Convenio colectivo sectorial de aplicacion.

i) Cuando se proponga como procedimiento de adjudicacion el
procedimiento abierto simplificado, comprobar que se cumplen las
condiciones previstas en el articulo 159.1 de la Ley de Contratos
del Sector Publico. En caso de que este procedimiento se tramite
segun lo previsto en el articulo 159.6 de dicha Ley, se verificara
gue no se supera el valor estimado fijado en dicho apartado y que
entre los criterios de adjudicacion no hay ninguno evaluable me-
diante juicios de valor.

j) Cuando se proponga como procedimiento de adjudicacién un
procedimiento con negociacién, comprobar que concurre alguno
de los supuestos previstos en los articulos 167 o 168 de la Ley de
Contratos del Sector Publico para utilizar dicho procedimiento.

k) Cuando se proponga como procedimiento de adjudicacion el
didlogo competitivo, verificar que se cumple alguno de los su-
puestos de aplicacion del articulo 167 de la Ley de Contratos del
Sector Publico; y, en el caso de gue se reconozcan primas 0 com-
pensaciones a los participantes, que en el documento descriptivo
se fija la cuantia de las mismas y que consta la correspondiente
retencion de crédito.

I) Cuando se prevea en el pliego de clausulas administrativas
particulares la posibilidad de modificar el contrato en los términos
del articulo 204 de la Ley de Contratos del Sector Publico, verifi-
car que el porcentaje previsto no es superior al 20 por 100 del
precio inicial; y que la modificacion no podra suponer el estableci-
miento de nuevos precios unitarios no previstos en el contrato.

m) Cuando se prevea en el pliego de clausulas administrativas
particulares la utilizacion de la subasta electronica, verificar que
los criterios de adjudicacién a que se refiere la misma se basen
en modificaciones referidas al precio y, en su caso, a requisitos
cuantificables y susceptibles de ser expresados en cifras o por-
centajes.

B) Compromiso del gasto:

B.1) Adjudicacion.

a) Cuando no se adjudique el contrato de acuerdo con la pro-
puesta formulada por la Mesa, que existe decisién motivada del
organo de contratacion al respecto.

b) Cuando se declare la existencia de ofertas incursas en pre-
suncion de anormalidad, que existe constancia de la solicitud de
la informacion a los licitadores que las hubiesen presentado y del
informe del servicio técnico correspondiente.

c) Cuando se utilice un procedimiento con negociacién, que
existe constancia en el expediente de las invitaciones cursadas,
de las ofertas recibidas, de las razones para su aceptacion o re-
chazo y de las ventajas obtenidas en la negociacién, de conformi-
dad con lo dispuesto en la Ley de Contratos del Sector Publico.

d) Cuando se proponga la celebracién de un contrato con pre-
cios provisionales de conformidad con el articulo 102.7 de la Ley
de Contratos del Sector Publico, que se detallan en la propuesta
de adjudicacion los extremos contenidos en las letras a), b) y c)
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del citado precepto.

e) Que se acredita la constitucion de la garantia definitiva, sal-
vo en el caso previsto en el articulo 159.6 de la Ley de Contratos
del Sector Publico.

f) Que se acredita que el licitador que se propone como adjudi-
catario ha presentado la documentacion justificativa de las cir-
cunstancias a que se refieren las letras a) a c) del articulo 140.1
de la Ley de Contratos del Sector Publico que procedan, incluyen-
do en su caso la de aquellas otras empresas a cuyas capacida-
des se recurra; o bien, que se acredita la verificacion de alguna o
todas esas circunstancias mediante certificado del Registro Ofi-
cial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico o
de la correspondiente base de datos nacional de un Estado
miembro de la Unién Europea, con las dos siguientes excepcio-
nes, en el procedimiento abierto simplificado tramitado conforme
al articulo 159.4 de dicha Ley, en el que s6lo se examinara que
se ha aportado el compromiso al que se refiere el articulo 75.2 de
la Ley y en el procedimiento abreviado tramitado conforme al arti-
culo 159.6 de la Ley cuando se haya constituido la Mesa, en el
que no procedera la aplicacion de este extremo.

B.2) Formalizacion:

a) En su caso, que se acompafia certificado del 6rgano de con-
tratacién que acredite que no se ha interpuesto recurso especial
en materia de contratacion contra la adjudicacién o de los recur-
sos interpuestos, o bien, certificado de no haberse acordado me-
dida cautelar que suspenda el procedimiento.

b) En el supuesto de que se hubiese interpuesto recurso con-
tra la adjudicacion, debera comprobarse igualmente que ha recai-
do resolucién expresa del 6rgano que ha de resolver el recurso,
ya sea desestimando el recurso o recursos interpuestos, o acor-
dando el levantamiento de la suspension o de la medida cautelar.

1.1.2. Modificados:

a) En el caso de modificaciones previstas segun el articulo 204
de la Ley de Contratos del Sector Publico, que la posibilidad de
modificar el contrato se encuentra prevista en los pliegos, que no
supera el limite previsto en los mismos, y que no se incluyen nue-
VOS precios unitarios no previstos en el contrato. En el caso de
modificaciones no previstas, o que no se ajusten a lo establecido
en el articulo 204, que se acompafia informe técnico justificativo
de los extremos previstos en el articulo 205 de la Ley de Contra-
tos del Sector Publico y que no se superan los porcentajes maxi-
mos previstos en dicho articulo.

b) Que existe proyecto informado por la Oficina Técnica, si pro-
cede. Cuando no exista informe de la Oficina Técnica, y no resul-
te procedente por razén de la cuantia, que al expediente se incor-
pora pronunciamiento expreso de que las obras del proyecto no
afectan a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra.

c) Que existe informe del Servicio Juridico y, en su caso, dicta-
men del Consejo de Estado.

d) Que existe acta de replanteo previo.

1.1.3. Revisiones de precios (aprobacién del gasto): Que se
cumplen los requisitos recogidos en el articulo 103.5 de la Ley de
Contratos del Sector Publico y que el pliego de clausulas adminis-
trativas particulares establece la formula de revisién aplicable. En
el caso de que para el contrato que se trate se haya aprobado
una férmula tipo, se verificara que no se incluye otra formula de
revision diferente en los pliegos.

1.1.4. Certificaciones de obra:

a) Que existe certificacién, autorizada por el facultativo Director
de la obra y con la conformidad de los Servicios correspondien-
tes del érgano gestor.

b) En caso de efectuarse anticipos de los previstos en el articu-
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lo 240.2 de la Ley de Contratos del Sector Publico, comprobar
que tal posibilidad esta contemplada en el pliego de clausulas ad-
ministrativas particulares y que se ha prestado la garantia exigida

c) Cuando la certificacién de obra incluya revision de precios,
para su abono, comprobar que se cumplen los requisitos exigi-
dos por el articulo 103.5 de la Ley de Contratos del Sector Publi-
co y que se aplica la férmula de revision prevista en el pliego de
clausulas administrativas particulares.

d) Cuando el importe acumulado de los abonos a cuenta vaya a
ser igual o superior con motivo del siguiente pago al 90 por cien-
to del precio del contrato, incluidas, en su caso, las modificacio-
nes aprobadas, que se acompafia, cuando resulte preceptiva, co-
municacion efectuada a la Intervencion para la designacién de un
representante que asista a la recepcion, en el ejercicio de las fun-
ciones de comprobacién material de la inversion, conforme a lo
sefialado en el segundo parrafo del articulo 198.2 de la Ley de
Contratos del Sector Publico.

e) En caso de efectuarse pagos directos a subcontratistas,
comprobar que tal posibilidad esta contemplada en el pliego de
clausulas administrativas particulares, conforme a la disposicion
adicional 512 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

1.1.5. Reconocimiento de la obligacién por el IVA devengado
en el pago de las certificaciones de obra:

Que se aporta factura por la empresa adjudicataria de acuerdo
con lo previsto en el Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviem-
bre, por el que se regulan las obligaciones de facturacién y, en su
caso, en la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la
factura electronica.

1.1.6. Certificacion final:

a) Que existe certificacion final, autorizada por el facultativo Di-
rector de la obra.

b) Que existe informe de la Oficina Técnica, si procede.

c) Que se acomparia acta de conformidad de la recepcion de la
obra o, en su caso, acta de comprobacioén a la que se refiere el
articulo 168 del Reglamento General de la Ley de

Contratos de las Administraciones Publicas o acta de compro-
bacion y medicion a la que se refiere el articulo 246.1 de la Ley
de Contratos del Sector Publico.

d) Cuando se incluya revision de precios, para su abono, com-
probar que se cumplen los requisitos exigidos por el articulo
103.5 de la Ley de Contratos del Sector Publico y que se aplica la
férmula de revisién prevista en el pliego de clausulas administrati-
vas particulares.

e) Que se aporta factura por la empresa adjudicataria de acuer-
do con lo previsto en el Real Decreto 1619/2012, de 30 de no-
viembre, por el que se regulan las obligaciones de facturacion vy,
en su caso, en la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de
la factura electronica.

1.1.7. Liquidacion:

a) Que existe informe favorable del facultativo Director de obra.

b) Que existe informe de la Oficina Técnica, si procede.

c) Que se aporta factura de la empresa adjudicataria de acuer-
do con lo previsto en el Real Decreto 1619/2012, de 30 de no-
viembre, por el que se regulan las obligaciones de facturacion vy,
en su caso, en la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de
la factura electronica.

1.1.8. Pago de intereses de demora y de la indemnizacién por
los costes de cobro: Que existe informe del Servicio Juridico.

1.1.9. Indemnizacion a favor del contratista:

a) Que existe informe del Servicio Juridico.

b) Que existe informe técnico.

¢) Que, en su caso, existe dictamen de Consejo de Estado.
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1.10 Resolucion del contrato de obra:

a) Que, en su caso, existe informe del Servicio Juridico. b) Que,
en su caso, existe dictamen del Consejo de Consultivo.

2. Expedientes de suministros en general.

2.1. Expediente inicial:

A) Aprobacion del gasto:

a) Que existe pliego de clausulas administrativas particulares o,
en su caso, documento descriptivo, informado por el Servicio Juri-
dico.

b) Que existe pliego de prescripciones técnicas del suministro
0, en su caso, documento descriptivo.

c) Cuando se utilice modelo de pliego de clausulas administrati-
vas, verificar que el contrato a celebrar es de naturaleza analoga
al informado por el Servicio Juridico.

d) Que el pliego de clausulas administrativas particulares o el
documento descriptivo establece, para la determinacion de la me-
jor oferta, criterios vinculados al objeto del contrato; que cuando
se utilice un Unico criterio, éste esté relacionado con los costes,
de acuerdo con el articulo 146.1 de la Ley de Contratos del Sec-
tor Publico; si el Unico criterio a considerar es el precio, se verifi-
cara que éste sea el del precio mas bajo; y en los casos en que fi-
guren una pluralidad de criterios de adjudicacion basados en la
mejor relacion calidad-precio, que se establezcan con arreglo a
criterios econémicos y cualitativos. En los casos en que el proce-
dimiento de adjudicacién propuesto sea el del didlogo competiti-
vo se verificara asimismo que en la seleccién de la mejor oferta
se toma en consideracion mas de un criterio de adjudicacion en
base a la mejor relacién calidad-precio.

e) Cuando se prevea la utilizacién de varios criterios de adjudi-
cacion o de un unico criterio distinto del precio, que el pliego de
clausulas administrativas particulares o el documento descriptivo
establece los parametros objetivos para identificar las ofertas
anormalmente bajas.

f) Que el pliego de clausulas administrativas particulares o el
documento descriptivo prevé, cuando proceda, que la documenta-
cion relativa a los criterios cuya ponderacién dependa de un jui-
cio de valor ha de presentarse en sobre o archivo electrénico in-
dependiente del resto de la proposicion.

g) Que el pliego de clausulas administrativas particulares o el
documento descriptivo establece al menos una de las condicio-
nes especiales de ejecucion que se enumeran en el articulo 202.2
de la Ley de Contratos del Sector Publico y la obligacién del adju-
dicatario de cumplir las condiciones salariales de los trabajadores
conforme al Convenio colectivo sectorial de aplicacion.

h) Cuando se proponga como procedimiento de adjudicacion el
procedimiento abierto simplificado, comprobar que se cumplen las
condiciones previstas en el articulo 159.1 de la Ley de Contratos
del Sector Publico. En caso de que este procedimiento se tramite
segun lo previsto en el articulo 159.6 de dicha Ley, se verificara
que no se supera el valor estimado fijado en dicho apartado y que
entre los criterios de adjudicacion no hay ninguno evaluable me-
diante juicios de valor.

i) Cuando se proponga como procedimiento de adjudicacién un
procedimiento con negociacién, comprobar que concurre alguno
de los supuestos previstos en los articulos 167 o 168 de la Ley de
Contratos del Sector Publico para utilizar dicho procedimiento.

j) Que la duracién del contrato prevista en el pliego de clausu-
las administrativas particulares o el documento descriptivo se

ajusta a lo previsto en la Ley de Contratos del Sector Publico.

k) Cuando se proponga como procedimiento de adjudicacion el
didlogo competitivo, verificar que se cumple alguno de los su-
puestos de aplicacion del articulo 167 de la Ley de Contratos del
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Sector Publico; y en el caso de que se reconozcan primas o com-
pensaciones a los participantes, que en el documento descriptivo
se fija la cuantia de las mismas y que consta la correspondiente
retencion de crédito.

I) Cuando se prevea en el pliego de clausulas administrativas
particulares la posibilidad de modificar el contrato en los términos
del articulo 204 de la Ley de Contratos del Sector Publico, verifi-
car que el porcentaje previsto no es superior al 20 por 100 del
precio inicial; y que la modificacion no podra suponer el estableci-
miento de nuevos precios unitarios no previstos en el contrato.

m) Cuando se prevea en el pliego de clausulas administrativas
particulares la utilizacion de la subasta electronica, verificar que
los criterios de adjudicacién a que se refiere la misma se basen
en modificaciones referidas al precio y, en su caso, a requisitos
cuantificables y susceptibles de ser expresados en cifras o por-
centajes.

B) Compromiso del gasto:

B.1.) Adjudicacion:

a) Cuando no se adjudique el contrato de acuerdo con la pro-
puesta formulada por la Mesa, que existe decisién motivada del
organo de contratacion al respecto.

b) Cuando se declare la existencia de ofertas incursas en pre-
suncion de anormalidad, que existe constancia de la solicitud de
la informacion a los licitadores que las hubiesen presentado y del
informe del servicio técnico correspondiente.

c) Cuando se utilice un procedimiento con negociacién, que
existe constancia en el expediente de las invitaciones cursadas,
de las ofertas recibidas, de las razones para su aceptacion o re-
chazo y de las ventajas obtenidas en la negociacién, de conformi-
dad con lo dispuesto en la Ley de Contratos del Sector Publico.

d) Cuando se proponga la celebracién de un contrato con pre-
cios provisionales de conformidad con el articulo 102.7 de la Ley
de Contratos del Sector Publico, que se detallan en la propuesta
de adjudicacion los extremos contenidos en las letras a), b) y c)
del citado precepto.

e) Acreditacion de la constitucion de la garantia definitiva, en su
caso.

f) Que se acredita que el licitador que se propone como adjudi-
catario ha presentado la documentacion justificativa de las cir-
cunstancias a que se refieren las letras a) a c) del articulo 140.1
de la Ley de Contratos del Sector Publico que procedan, incluyen-
do en su caso la de aquellas otras empresas a cuyas capacida-
des se recurra; o bien, que se acredita la verificacion de alguna o
todas esas circunstancias mediante certificado del Registro Ofi-
cial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico o
de la correspondiente base de datos nacional de un Estado
miembro de la Unién Europea, con las dos siguientes excepcio-
nes, en el procedimiento abierto simplificado tramitado conforme
al articulo 159.4 de dicha Ley, en el que sélo se examinara que
se ha aportado el compromiso al que se refiere el articulo 75.2 de
la Ley y en el procedimiento abreviado tramitado conforme al arti-
culo 159.6 de la Ley cuando se haya constituido la Mesa, en el
gue no procedera la aplicacion de este extremo.

B.2) Formalizacion:

En su caso, que se acompafia certificado del 6rgano de contra-
tacion que acredite que no se ha interpuesto recurso especial en
materia de contrataciéon contra la adjudicacion o de los recursos
interpuestos, o bien, certificado de no haberse acordado medida
cautelar que suspenda el procedimiento. En el supuesto de que
se hubiese interpuesto recurso contra la adjudicacion, debera
comprobarse igualmente que ha recaido resolucion expresa del
6rgano que ha de resolver el recurso, ya sea desestimando el re-
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CUrso o recursos interpuestos, o acordando el levantamiento de la
suspension o de las medidas cautelares.

2.2. Revision de precios (aprobacion del gasto): Que, en los
contratos en los que pueda preverse la revision de precios, se
cumplen los requisitos recogidos en el articulo 103.5 de la Ley de
Contratos del Sector Publico y que el pliego de clausulas adminis-
trativas particulares establece la formula de revisién aplicable. En
el caso de que para el contrato que se trate se haya aprobado
una férmula tipo, se verificara que no se incluye otra formula de
revision diferente en los pliegos.

2.3. Modificacién del contrato:

a) En el caso de modificaciones previstas segun el articulo 204
de la Ley de Contratos del Sector Publico, que la posibilidad de
modificar el contrato se encuentra prevista en los pliegos, que no
supera el limite previsto en los mismos, y que no se incluyen nue-
VOS precios unitarios no previstos en el contrato. En el caso de
modificaciones no previstas, 0 que no se ajusten a lo establecido
en el articulo 204, que se acompafia informe técnico justificativo
de los extremos previstos en el articulo 205 de la Ley de Contra-
tos del Sector Publico y que no se superan los porcentajes maxi-
mos previstos en dicho articulo.

b) Que existe informe del Servicio Juridico y, en su caso, dicta-
men del Consejo de Estado.

2.4. Abonos a cuenta:

a) Que existe la conformidad de los servicios competentes con
el suministro realizado o fabricado.

b) En caso de efectuarse anticipos, de los previstos en el arti-
culo 198.3 de la Ley de Contratos del Sector Publico, comprobar
que tal posibilidad estaba prevista en el pliego de clausulas admi-
nistrativas particulares y que se ha prestado la garantia exigida.

c) Cuando en el abono a cuenta se incluya revisién de precios,
comprobar que se cumplen los requisitos exigidos por el articulo
103.5 de la Ley de Contratos del Sector Publico y que se aplica la
férmula de revisién prevista en el pliego de clausulas administrati-
vas particulares.

d) Que se aporta factura por la empresa adjudicataria de acuer-
do con lo previsto en el Real Decreto 1619/2012, de 30 de no-
viembre, por el que se regulan las obligaciones de facturacion vy,
en su caso, en la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de
la factura electronica.

e) Cuando el importe acumulado de los abonos a cuenta vaya a
ser igual o superior con motivo del siguiente pago al 90 por cien-
to del precio del contrato, incluidas, en su caso, las modificacio-
nes aprobadas, que se acompafia, cuando resulte preceptiva, co-
municacion efectuada a la Intervencion para la designacién de un
representante que asista a la recepcion, en el ejercicio de las fun-
ciones de comprobacién material de la inversion, conforme a lo
sefialado en el segundo parrafo del articulo 198.2 de la Ley de
Contratos del Sector Publico.

f) En caso de efectuarse pagos directos a subcontratistas, com-
probar que tal posibilidad estad contemplada en el pliego de clau-
sulas administrativas particulares, conforme a la disposicion adi-
cional 512 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

2.5. Entregas parciales y liquidacion:

a) Que se acompafia acta de conformidad de la recepcion del
suministro, o en el caso de arrendamiento de bienes muebles,
certificado de conformidad con la prestacion.

b) Que se aporta factura por la empresa adjudicataria de acuer-
do con lo previsto en el Real Decreto 1619/2012, de 30 de no-
viembre, por el que se regulan las obligaciones de facturacion vy,
en su caso, en la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de
la factura electronica.
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c) Cuando se incluya revision de precios, para su abono, com-
probar que se cumplen los requisitos exigidos por el articulo
103.5 de la Ley de Contratos del Sector Publico y que se aplica la
férmula de revisién prevista en el pliego de clausulas administrati-
vas particulares.

d) En el caso de que se haga uso de la posibilidad prevista en
el articulo 301.2 de la Ley de Contratos del Sector Publico, que
dicha opcién estéa prevista en el pliego de clausulas administrati-
vas particulares.

2.6. Prérroga del contrato:

a) Que esta prevista en el pliego de clausulas administrativas
particulares.

b) Que no se superan los limites de duracion previstos por el
pliego de clausulas administrativas particulares o el documento
descriptivo.

¢) Que se acompafia informe del Servicio Juridico.

d) En el supuesto de que resulte de aplicacion lo establecido en
el tltimo parrafo del articulo 29.4 de la Ley de Contratos del Sec-
tor Publico, que consta justificacion en el expediente y que se ha
publicado el correspondiente anuncio de licitacion del nuevo con-
trato en el plazo sefialado en dicho precepto.

2.7. Pago de intereses de demora y de la indemnizacion por los
costes de cobro: Que existe informe del Servicio Juridico.

2.8. Indemnizaciones a favor del contratista:

a) Que existe informe del Servicio Juridico.

b) Que existe informe técnico.

c) Que, en su caso, existe dictamen del Consejo de Estado.

2.9. Resolucién del contrato de suministro:

a) Que, en su caso, existe informe del Servicio Juridico.

b) Que, en su caso, existe dictamen del Consejo de Estado.

2.10. Pago de primas o compensaciones a los participantes en
el dialogo o a los candidatos o licitadores en el caso de renuncia
a la celebracion del contrato o desistimiento del procedimiento:
Que, en su caso, esta circunstancia esta prevista en el pliego,
anuncio o documento descriptivo.

3. Expedientes de contratos de servicios en general.

3.1. EXPEDIENTE INICIAL:

A) Aprobacion del gasto:

a) Que existe pliego de clausulas administrativas particulares o,
en su caso, documento descriptivo, informado por el Servicio Juri-
dico.

b) Que existe pliego de prescripciones técnicas del servicio o,
en su caso, documento descriptivo.

c) Cuando se utilice modelo de pliego de clausulas administrati-
vas, verificar que el contrato a celebrar es de naturaleza analoga
al informado por el Servicio Juridico.

d) Que se justifica en el expediente la carencia de medios sufi-
cientes para la prestacion del servicio por la propia Administra-
cion por sus propios medios. e) Que el objeto del contrato esta
perfectamente definido, de manera que permita la comprobacién
del exacto cumplimiento de las obligaciones por parte del contra-
tista.

f) Que el pliego de clausulas administrativas particulares o el
documento descriptivo establece, para la determinacion de la me-
jor oferta, criterios vinculados al objeto del contrato; que cuando
se utilice un Unico criterio, éste esté relacionado con los costes,
de acuerdo con el articulo 146.1 de la Ley de Contratos del Sec-
tor Publico; si el Unico criterio a considerar es el precio, se verifi-
cara que éste sea el del precio mas bajo; y en los casos en que fi-
guren una pluralidad de criterios de adjudicacion basados en la
mejor relacion calidad-precio, que se establezcan con arreglo a
criterios econémicos y cualitativos. En los casos en que el proce-
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dimiento de adjudicacién propuesto sea el del didlogo competiti-
vo se verificara asimismo que en la seleccién de la mejor oferta
se toma en consideracion mas de un criterio de adjudicacion en
base a la mejor relacién calidad-precio.

g) Cuando se prevea la utilizacién de varios criterios de adjudi-
cacion o de un unico criterio distinto del precio, que el pliego de
clausulas administrativas particulares o el documento descriptivo
establece los parametros objetivos para identificar las ofertas
anormalmente bajas.

h) Que el pliego de clausulas administrativas particulares o el
documento descriptivo prevé, cuando proceda, que la documenta-
cion relativa a los criterios cuya ponderacién dependa de un jui-
cio de valor ha de presentarse en sobre o archivo electrénico in-
dependiente del resto de la proposicion.

i) Que el pliego de clausulas administrativas particulares o el
documento descriptivo establece al menos una de las condicio-
nes especiales de ejecucion que se enumeran en el articulo 202.2
de la Ley de Contratos del Sector Publico y la obligacién del adju-
dicatario de cumplir las condiciones salariales de los trabajadores
conforme al Convenio colectivo sectorial de aplicacion.

j) Cuando se proponga como procedimiento de adjudicacion el
procedimiento abierto simplificado, comprobar que se cumplen las
condiciones previstas en el articulo 159.1 de la Ley de Contratos
del Sector Publico. En caso de que este procedimiento se tramite
segun lo previsto en el articulo 159.6 de dicha Ley, se verificara
que no se supera el valor estimado fijado en dicho apartado y que
entre los criterios de adjudicacion no hay ninguno evaluable me-
diante juicios de valor.

k) Cuando se proponga como procedimiento de adjudicacion un
procedimiento con negociacién, comprobar que concurre alguno
de los supuestos previstos en los articulos 167 o 168 de la Ley de
Contratos del Sector Publico para utilizar dicho procedimiento.

1) Que la duracién del contrato prevista en el pliego de clausu-
las administrativas particulares o el documento descriptivo se

ajusta a lo previsto en la Ley de Contratos del Sector Publico.

m) Cuando se proponga como procedimiento de adjudicacion el
didlogo competitivo, verificar que se cumple alguno de los su-
puestos de aplicacion del articulo 167 de la Ley de Contratos del
Sector Publico; y en el caso de que se reconozcan primas o com-
pensaciones a los participantes, que en el documento descriptivo
se fija la cuantia de las mismas y que consta la correspondiente
retencion de crédito.

n) Cuando se prevea en el pliego de clausulas administrativas
particulares la posibilidad de modificar el contrato en los términos
del articulo 204 de la Ley de Contratos del Sector Publico, verifi-
car que el porcentaje previsto no es superior al 20 por 100 del
precio inicial; y que la modificaciéon no podra suponer el estableci-
miento de nuevos precios unitarios no previstos en el contrato.

0) Cuando se prevea en el pliego de clausulas administrativas
particulares la utilizacion de la subasta electronica, verificar que
los criterios de adjudicacién a que se refiere la misma se basen
en modificaciones referidas al precio y, en su caso, a requisitos
cuantificables y susceptibles de ser expresados en cifras o por-
centajes.

B) Compromiso del gasto:

B.1) Adjudicacién:

a) Cuando no se adjudique el contrato de acuerdo con la pro-
puesta formulada por la Mesa, que existe decisiéon motivada del
6rgano de contratacion al respecto.

b) Cuando se declare la existencia de ofertas incursas en pre-
suncion de anormalidad, que existe constancia de la solicitud de
la informacion a los licitadores que las hubiesen presentado y del
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informe del servicio técnico correspondiente.

c) Cuando se utilice un procedimiento con negociacién, que
existe constancia en el expediente de las invitaciones cursadas,
de las ofertas recibidas, de las razones para su aceptacion o re-
chazo y de las ventajas obtenidas en la negociacién, de conformi-
dad con lo dispuesto en la Ley de Contratos del Sector Publico.

d) Cuando se proponga la celebracién de un contrato con pre-
cios provisionales de conformidad con el articulo 102.7 de la Ley
de Contratos del Sector Publico, que se detallan en la propuesta
de adjudicacion los extremos contenidos en las letras a), b) y c)
del citado precepto.

e) Acreditacion de la constitucion de la garantia definitiva, en su
caso.

f) Que se acredita que el licitador que se propone como adjudi-
catario ha presentado la documentacion justificativa de las cir-
cunstancias a que se refieren las letras a) a c) del articulo 140.1
de la Ley de Contratos del Sector Publico que procedan, incluyen-
do en su caso la de aquellas otras empresas a cuyas capacida-
des se recurra; o bien, que se acredita la verificacion de alguna o
todas esas circunstancias mediante certificado del Registro Ofi-
cial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico o
de la correspondiente base de datos nacional de un Estado
miembro de la Unién Europea, con las dos siguientes excepcio-
nes, en el procedimiento abierto simplificado tramitado conforme
al articulo 159.4 de dicha Ley, en el que sélo se examinara que
se ha aportado el compromiso al que se refiere el articulo 75.2 de
la Ley y en el procedimiento abreviado tramitado conforme al arti-
culo 159.6 de la Ley cuando se haya constituido la Mesa, en el
gue no procedera la aplicacion de este extremo.

B.2) Formalizacion: En su caso, que se acompafia certificado
del 6érgano de contratacion que acredite que no se ha interpuesto
recurso especial en materia de contratacion contra la adjudica-
cion o de los recursos interpuestos, o bien, certificado de no ha-
berse acordado medida cautelar que suspenda el procedimiento.
En el supuesto de que se hubiese interpuesto recurso contra la
adjudicacion, debera comprobarse igualmente que ha recaido re-
solucion expresa del 6érgano que ha de resolver el recurso, ya sea
desestimando el recurso o recursos interpuestos, o acordando el
levantamiento de la suspension o de las medidas cautelares.

3.2. MODIFICACION DEL CONTRATO:

a) En el caso de modificaciones previstas segun el articulo 204
de la Ley de Contratos del Sector Publico, que la posibilidad de
modificar el contrato se encuentra prevista en los pliegos, que no
supera el limite previsto en los mismos, y que no se incluyen nue-
VOS precios unitarios no previstos en el contrato. En el caso de
modificaciones no previstas, o que no se ajusten a lo establecido
en el articulo 204, que se acompafia informe técnico justificativo
de los extremos previstos en el articulo 205 de la Ley de Contra-
tos del Sector Publico y que no se superan los porcentajes maxi-
mos previstos en dicho articulo.

b) Que existe informe del Servicio Juridico y, en su caso, dicta-
men del Consejo de Estado.

3.3. REVISION DE PRECIOS (APROBACION DEL GASTO):

Que, en los contratos en los que pueda preverse la revision de
precios, se cumplen los requisitos recogidos en el articulo 103.5
de la Ley de Contratos del Sector Publico y que el pliego de clau-
sulas administrativas particulares establece la férmula de revision
aplicable. En el caso de que para el contrato que se trate se haya
aprobado una férmula tipo, se verificara que no se incluye otra
férmula de revision diferente en los pliegos.

3.4. ABONOS A CUENTA:

a) Que existe la conformidad del 6rgano correspondiente valo-

Lunes, 17 de Agosto de 2020

rando el trabajo ejecutado.

b) En caso de efectuarse anticipos, de los previstos en el arti-
culo 198.3 de la Ley de Contratos del Sector Publico, comprobar
que tal posibilidad estaba prevista en el pliego de clausulas admi-
nistrativas particulares y que se ha prestado la garantia exigida.

c) Cuando en el abono a cuenta se incluya revisiéon de precios,
comprobar que se cumplen los requisitos exigidos por el articulo
103.5 de la Ley de Contratos del Sector Publico y que se aplica la
férmula de revisién prevista en el pliego de clausulas administrati-
vas particulares.

d) Que se aporta factura por la empresa adjudicataria de acuer-
do con lo previsto en el Real Decreto 1619/2012, de 30 de no-
viembre, por el que se regulan las obligaciones de facturacion vy,
en su caso, en la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de
la factura electronica.

e) Cuando el importe acumulado de los abonos a cuenta vaya a
ser igual o superior con motivo del siguiente pago al 90 por cien-
to del precio del contrato, incluidas, en su caso, las modificacio-
nes aprobadas, que se acompafia, cuando resulte preceptiva, co-
municacion efectuada a la Intervencion para la designacién de un
representante que asista a la recepcion, en el ejercicio de las fun-
ciones de comprobacion material de la inversion, conforme a lo
sefialado en el segundo parrafo del articulo 198.2 de la Ley de
Contratos del Sector Publico.

f) En caso de efectuarse pagos directos a subcontratistas, com-
probar que tal posibilidad estad contemplada en el pliego de clau-
sulas administrativas particulares, conforme a la disposicion adi-
cional 512 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

3.5. ENTREGAS PARCIALES Y LIQUIDACION:

a) Que se acomparia acta de conformidad de la recepcién con
los trabajos.

b) Que se aporta factura por la empresa adjudicataria de acuer-
do con lo previsto en el Real Decreto 1619/2012, de 30 de no-
viembre, por el que se regulan las obligaciones de facturacion vy,
en su caso, en la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de
la factura electronica.

c) Cuando se incluya revision de precios, para su abono, com-
probar que se cumplen los requisitos exigidos por el articulo
103.5 de la Ley de Contratos del Sector Publico y que se aplica la
férmula de revisién prevista en el pliego de clausulas administrati-
vas particulares.

d) En el caso de que se haga uso de la posibilidad prevista en
el articulo 309.1 de la Ley de Contratos del Sector Publico, que
dicha opcién estéa prevista en el pliego de clausulas administrati-
vas particulares.

3.6. PRORROGA DEL CONTRATO:

a) Que esta prevista en el pliego de clausulas administrativas
particulares.

b) Que no se superan los limites de duracion previstos por el
pliego de clausulas administrativas particulares o el documento
descriptivo.

c) Que se acompafia informe del Servicio Juridico.

d) En el supuesto de que resulte de aplicacion lo establecido en
el tltimo parrafo del articulo 29.4 de la Ley de Contratos del Sec-
tor Publico, que consta justificacion en el expediente y que se ha
publicado el correspondiente anuncio de licitacion del nuevo con-
trato en el plazo sefialado en dicho precepto.

3.7. PAGO DE INTERESES DE DEMORA Y DE LA INDEMNI-
ZACION POR LOS

COSTES DE COBRO:

a) Que existe informe del Servicio Juridico.

3.8. INDEMNIZACIONES A FAVOR DEL CONTRATISTA:
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1. Que existe informe del Servicio Juridico.

2. Que existe informe técnico.

3. Que, en su caso, existe dictamen del Consejo de Estado.

3.9. RESOLUCION DEL CONTRATO DE SERVICIOS:

a) Que, en su caso, existe informe del Servicio Juridico.

b) Que, en su caso, existe dictamen del Consejo Consultivo.

3.10. PAGO DE PRIMAS O COMPENSACIONES A LOS PAR-
TICIPANTES EN EL

DIALOGO O A LOS CANDIDATOS O LICITADORES EN EL
CASO DE RENUNCIA A LA CELEBRACION DEL CONTRATO O
DESISTIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO:

Que, en su caso, esta circunstancia esta prevista en el pliego,
anuncio o documento descriptivo.

REGLA 8: Especialidades en Gastos no sujetos a fiscalizacion
previa. Contratos menores.

-Con anterioridad a la aprobacion de justificantes de gasto y re-
conocimiento de la obligacion.

(Fase ADO: No estan sujetos a fiscalizacién previa de AD pero
si a la fiscalizacion previa del reconocimiento de la obligacion):

-Aportacion de factura por el proveedor de acuerdo con lo pre-
visto en el Real Decreto 1609/2012, de 30 de noviembre, por el
gue se aprueba el Reglamento por el que se regulan las obliga-
ciones de facturacion.

-Que los documentos acreditativos del gasto han sido confor-
mados por los miembros de la Corporacién o encargados que han
tramitado el expediente. El 6rgano interventor se reserva la potes-
tad de solicitar albaranes de entrega suscritos por el personal
competente.

-Que existen los informes a los que se refiere el articulo 118 de
la LCSP, apartados 1y 3, en los contratos de obras de valor esti-
mado superior a 6.000,00 euros y en los contratos de suministro o
servicios de valor estimado superior a 3.000,00 euros.

-En los contratos de obras de valor estimado superior a
6.000,00 euros y en los contratos de suministro o servicios de va-
lor estimado superior a 3.000,00 euros, debera acreditarse un mi-
nimo de tres presupuestos que permitan verificar que se ha con-
tratado con el empresario que oferte el mejor precio garantizando
una adecuada prestacion del servicio. En aquellos supuestos en
los que no se disponga de tres presupuestos, el responsable del
programa debera motivar en el expediente las razones excepcio-
nales que lo justifican.

-En aquellas prestaciones calificadas como contratos de obras,
la existencia de documento técnico (proyecto de obra o memoria
grafica) y certificacion de obra o final (118.2 LCSP).

-En facturas que reconozcan suministros entregados en con-
cepto de ayudas en especie de exclusién social, la existencia In-
forme de Servicios Sociales en que se acrediten individualmente
los beneficiarios, los suministros entregados y el importe de cada
ayuda. Se acreditara a su vez la realidad de la entrega de los pro-
ductos.

-En gastos en concepto de ayudas o subvenciones en especie,
la tramitacion del procedimiento de concesion de la subvencién
por alguna de las formas establecidas en el articulo 22 de la LGS.

Cuando el 6rgano interventor, ponderando las caracteristicas
especiales del expediente, observe indicios de fraccionamientos
ilicitos del objeto del contrato (articulo 99.2 de la LCSP), podra
formular reparo suspensivo con los efectos establecidos en el ar-
ticulo 215 y 216 del TRLHL.

No obstante con caracter general, este aspecto sera informado
en el control posterior que se desarrolle de conformidad con el ar-
ticulo 219.3 del TRLHL y su regulado en el RD 424/2017.

REGLA 9: Pagos a justificar
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-Con anterioridad a la constitucion del mandamiento de pago a
justificar:

a) Acreditacion contable de no tener ninglin pago pendiente de
justificar para la misma aplicacion presupuestaria. No obstante,
no procedera el reparo por falta de justificacién dentro del plazo
de libramientos anteriores cuando, para paliar las consecuencias
de acontecimientos catastroficos, situaciones que supongan gra-
ve peligro o necesidades que afecten directamente a la seguri-
dad publica, el Presidente de la Entidad autorice la expedicion de
una orden de pago especifica.

b) Acreditacién de que el pago a justificar no supera el limite
cuantitativo establecido en las B.E.P., y se emite por resolucion
de autoridad competente.

c) Que existe crédito y el propuesto es el adecuado.

-Con anterioridad a la aprobacion de la Cuenta Justificativa por
el 6rgano competente:

a) Documento acreditativo de la justificacion, debidamente con-
formado.

b) Facturas originales justificativas de los pagos y justificantes
de pagos.

c) Acreditacion del reintegro en la Tesoreria de las cantidades
no invertidas.

Se emitird informe especifico del 6rgano interventor de confor-
midad con el articulo 27.1.c) del RD 424/2017.

REGLA 10: Anticipos de caja fija

-Con anterioridad a la constitucion del anticipo de caja fija:

a) La existencia y adaptacion a las normas que regulan la distri-
bucién por cajas pagadoras del gasto maximo asignado.

b) Que la propuesta de pago se basa en resolucién de autori-
dad competente.

-Con anterioridad a la reposicion:

a) Cuenta justificativa debidamente firmada y cuadrada.

b) Facturas originales justificativas de los pagos y justificantes
de pago.

c) Que la propuesta de pago se basa en resolucién de autori-
dad competente.

d) Que existe crédito y el propuesto es adecuado.

-Con anterioridad a la aprobacion de la Cuenta global y cierre:

a) Cuenta global debidamente firmada y cuadrada.

b) Facturas originales de la Gltima rendicién de cuentas, sino
esta rendida y justificantes de pago.

c) En caso de cierre, acreditacion del reintegro de cantidades
no invertidas.

Se emitird informe especifico del 6rgano interventor de confor-
midad con el articulo 27.1.c) del RD 424/2017.

REGLA 11: Operaciones de crédito y tesoreria.

1. Operaciones de crédito:

-Verificacion de la finalidad para la que se solicita el préstamo.

-Existencia de presupuesto aprobado para el afio en curso, o
prorrogado el presupuesto del ejercicio anterior, se trata de uno
del los supuestos del articulo 50 parrafo segundo, letra b) TRLR-
HL.

-Comprobar si requiere de autorizacion en los términos del arti-
culo 53 TRLRHL y Disposicién final trigésima primera de la Ley
17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Es-
tado para el afio 2013

-Solicitud de ofertas.

-Verificacion cumplimiento de las condiciones impuestas por la
Resolucion de la Secretaria General del Tesoro y Politica Finan-
ciera aplicable.

2. Operaciones de Tesoreria:

-Existencia de presupuesto aprobado para el afio en curso, o
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prorrogado el presupuesto del ejercicio anterior, se trata de uno
del os supuestos del articulo 50 parrafo segundo, letra b) TRLR-
HL.

-Verificacion cumplimiento de las condiciones impuestas por la
Resolucion de la Secretaria General del Tesoro y Politica Finan-
ciera aplicable.

-Verificacion del limite maximo fijado en el articulo 51 TRLRHL.

-Solicitud de ofertas.

-Existencia de informe de Tesoreria.

REGLA 12: Otros expedientes

1. Autoliquidacion trimestral del IVA.

-Con anterioridad a la aprobacion del Acuerdo de autoliquida-
cion de IVA y pago del exceso del importe repercutido sobre el
soportado (Fase PMP no presupuestaria).

a) Acreditacion de que el importe reflejado en el borrador de
autoliquidacion coincide contablemente con la diferencia entre los
importes repercutidos y deducidos durante el trimestre.

b) Acreditacién de los importes pendientes de compensar en
caso de compensaciones de trimestres anteriores.

2. Autoliquidacion semestral canon autonémico.

-Con anterioridad a la aprobacion del Acuerdo de autoliquida-
cion de canon autonomico. (Fase PMP no presupuestaria)

a) Acreditacion de que el importe reflejado en el borrador de
autoliquidacion coincide contablemente con las retenciones reali-
zadas trimestrales por este concepto.

3. Ayudas sociales a empleados.

-Con anterioridad a la aprobacién del Acuerdo de concesion de
la ayuda (Fase AD):

a) Factura acreditativa del gasto realizado.

b) Documento que justifique el pago de la factura.

c) Prescripcion del facultativo correspondiente.

d) Acreditacién de que el importe del gasto no supera los limi-
tes establecidos en el Acuerdo de Funcionarios y Convenio Co-
lectivo.

4. Devolucion de ingresos indebidos.

-Con anterioridad a la aprobacién del Acuerdo de devolucion
(Fase no presupuestaria PMP y ADO por los intereses genera-
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dos.

a) En las devoluciones de tributos municipales:

-Informe que acredite alguna de las causas establecidas en el
articulo 221.1 de la LGT.

b) En las devoluciones de subvenciones

-Resolucion del 6rgano concedente acordando definitivamente
el reintegro de la subvencién.

5. Fraccionamientos y aplazamientos de deudas.

Con anterioridad al Acuerdo concediendo el aplazamiento y
fraccionamiento.

-Informe de Tesoreria sobre la procedencia.

-Procedencia de dispensa de garantia en base a la cuantia pre-
vista normativamente.

-El importe de la deuda cumple el minimo fraccionable.

REGLA 13: Control posterior

1. El grado de cumplimiento de la legalidad de los extremos no
comprobados en la fiscalizacion o manifestados mediante obser-
vaciones complementarias se verificard con caracter posterior so-
bre una muestra representativa de los actos, documentos o expe-
dientes que dieron origen a la referida fiscalizacion.

La Intervencion General del Ayuntamiento determinara los pro-
cedimientos a aplicar para la seleccion, identificacion y tratamien-
to de la muestra o, en su caso, para la realizacion de la auditoria,
a través del Plan Anual de Control Financiero que recogera las
actuaciones de control permanente y auditoria publica a realizar
durante el ejercicio.

2. La Intervencién General del Ayuntamiento, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 219.3 del Texto Refundido de la Ley Regu-
ladora de Haciendas Locales, dara cuenta al Pleno de la Corpora-
cién, de las observaciones y conclusiones mas importantes, si las
hubiere, derivadas de las verificaciones efectuadas y, en su caso
propondra las actuaciones que resulten aconsejables.

DISPOSICION FINAL

Esta Instruccion entrara en vigor el dia siguiente al de la publi-
cacion de la aprobacion definitiva en el Boletin Oficial de la Pro-
vincia de Cérdoba, y complementa el régimen de fiscalizacion es-
tablecido en las Bases de Ejecucion del Presupuesto de 2020 re-
gulado en la Base 31 y siguiente.
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