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ADMINISTRACION LOCAL

Diputacion de Coérdoba
NUm. 5.004/2023

El Pleno de la Excma. Diputacion Provincial de Cérdoba, en se-
sion ordinaria, celebrada el dia 18 de octubre del afio en curso,
adopto acuerdo relativo aceptacion de encomienda de gestion del
Patronato Provincial de Turismo de Cdérdoba para la Contratacion
de los Servicios de Publicidad y Patrocinio del PPTC, acuerdo
plenario que presenta la siguiente literalidad:

“15. ACEPTACION DE ENCOMIENDA DE GESTION DEL PA-
TRONATO PROVINCIAL DE TURISMO, PARA LA CONTRATA-
CION DE LOS SERVICIOS DE PUBLICIDAD Y PATROCINIO
DEL PPTC. (GEX:2023/45001).- El Pleno, en votacion ordinaria y
por unanimidad, acuerda ratificar la inclusién del asunto en el or-
den del dia por motivos de urgencia justificados el el comienzo in-
minente de los campeonatos tanto de futbol como de balonmano,
siendo necesario tramitar a la mayor brevedad el expediente de
que se trata.

A continuacion se da cuenta del expediente de su razon, en el
que consta informe del Sr. Secretario General en el que se vier-
ten las siguientes consideraciones:

ANTECEDENTES

El Consejo Rector del Patronato Provincial de Turismo, en se-
sion de fecha 11 de octubre de 2023, prest6 aprobacion a la en-
comienda de gestion a la Diputacion para la contratacion de los
servicios de publicidad y patrocinio del Patronato Provincial de
Turismo de Coérdoba.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

En relacion a asunto referenciado, se informa:

I. En cuanto al fondo del asunto, traemos a colacion el Informe
5/2014, de 3 de marzo, de la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa de la Comunidad Auténoma de Aragén sobre la
posibilidad de realizar licitaciones conjuntas entre una Entidad Lo-
cal y un Organismo auténomo de ella dependiente, en el que se
hace mencién al pronunciamiento de la Junta Consultiva de Con-
tratacién Administrativa de la Generalidad de Catalufia, en el In-
forme 12/2012, distingue tres opciones:

a) Las licitaciones de contratos llevadas a cabo por parte de un
drgano de contratacion cuyas prestaciones tendran como destina-
tarias diversas entidades, tras la atribucion por convenio, en su
caso del «encargo» en este érgano de contratacion para que lici-
te y contrate para ellas. En este supuesto, més que de licitacio-
nes conjuntas, se trata de contrataciones conjuntas para la adqui-
sicion agregada.

b) Las licitaciones conjuntas llevadas a cabo por parte de diver-
sas entidades del sector publico, actuando todas como 6rganos
de contratacion y como tramitadoras del procedimiento, y adjudi-
candose tantos contratos como entidades del sector publico es-
tén licitando de manera conjunta.

c) Las licitaciones conjuntas llevadas a cabo por parte de diver-
sas entidades del sector publico, en qué una de ellas es la encar-
gada de la tramitacion del procedimiento en su caso, como con-
secuencia de la firma previa de convenios en que asi se establez-
ca, incluida su adjudicacion, y teniendo como resultado la firma
de tantos contratos como entidades formen parte de la licitacion
conjunta, las cuales pasaran a ser entidades contratantes de los
contratos respectivos.

Respecto a la primera opcion, la participacién del receptor de
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prestaciones o suministros se realizara, mediante la cofinancia-
cion del mismo, prevista en los articulos 109.5 y 316.5 TRLCSP,
asi como en el articulo 8 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas.

Para ello, resultara necesario, como ya se indic6 en la conside-
racion juridica IV del Informe 4/2014, de 22 de enero, de esta
Junta Consultiva, que se da por reproducida, la formalizacion de
un convenio o protocolo de actuacion, donde se acredite la plena
disponibilidad de todas las aportaciones y se determine el orden
de su abono, con inclusién de una garantia para su efectividad.

Como indica el articulo 316.5 TRLCSP, en estos supuestos ha-
bra un Unico 6rgano de contratacion, que constituird la parte pa-
blica del contrato y que mantendra las relaciones juridicas con el
contratista.

El convenio o protocolo de actuacion es el instrumento de cola-
boracién que determinara la intervencion de la entidad cofinancia-
dora en el procedimiento de contratacion y en sus diversos actos
de tramites. Respecto a la concreta consulta planteada, esta for-
mula seria vélida cuando no exista acuerdo expreso y unilateral
de la Corporacion relativa a la contratacién conjunta del servicio o
suministro de interés comuan.

Los dos dltimos supuestos no se encuentran formalmente pre-
vistos en el TRLCSP, pero no vulneran los principios de derecho
comunitario aplicables a la contratacién publica, ni las reglas de la
libre competencia. De hecho, la Directiva de contratacion publica,
aprobada por el Parlamento Europeo el pasado 15 de enero de
2014, insiste en la técnica de la compra conjunta, mediante cen-
trales de compras o mediante la posibilidad de que varios entes
contratantes sumen sus necesidades y tramiten un Unico procedi-
miento de licitacion (articulos 37 y 38). La compra conjunta me-
diante cooperacion no estaba prevista en la Directiva 2004/18,
aunque esta técnica, que consiste en la agregacion de deman-
das, se contenia en el Libro Verde sobre la modernizacion de la
politica de contratacién publica de la UE. Hacia un mercado euro-
peo de la contratacién publica més eficiente (COM (2011) 15 fi-
nal), de 27 de enero de 2011. Con la nueva propuesta queda ex-
presamente reconocida.

En concreto, en el articulo 38, bajo la denominacién «Contrata-
cién conjunta esporadica», la nueva Directiva contempla la posibi-
lidad de que dos o mas poderes adjudicadores puedan acordar la
realizacién conjunta de determinadas contrataciones especificas,
estableciendo diferentes regimenes de responsabilidad. La res-
ponsabilidad sera conjunta cuando el procedimiento se desarrolle
en su totalidad de forma conjunta en nombre y por cuenta de to-
dos los poderes adjudicadores interesados y cuando un solo po-
der adjudicador administre el procedimiento, por cuenta propia y
por cuenta de los demas poderes adjudicadores interesados. Sin
embargo, cuando un procedimiento de contrataciéon no se desa-
rrolle en su totalidad en nombre y por cuenta de los poderes adju-
dicadores interesados, éstos so6lo tendran la responsabilidad con-
junta por aquellas partes que se hayan llevado a cabo conjunta-
mente. Cada poder adjudicador sera Unico responsable del cum-
plimiento de sus obligaciones derivadas de la Directiva con res-
pecto a las partes que lleve a cabo en su propio nombre y por
cuenta propia.

Resulta novedosa la prevision contenida en el articulo 39, rela-
tiva a la contratacion con intervencion de poderes adjudicadores
de diferentes Estados miembros. En el apartado 4 se contempla
la posibilidad de que varios poderes adjudicadores de diferentes
Estados miembros puedan adjudicar conjuntamente un contrato
publico. Estos métodos de contratacién conjunta, si se permiten
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para poderes adjudicadores de diferentes Estados miembros, hay
que entender, l6gicamente, que también son admisibles para po-
deres adjudicadores de un mismo Estado miembro.

Il. La regulacion de la encomienda de gestién se contiene en
articulo 11 de Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico que dispone lo siguiente:

"1. La realizacién de actividades de caracter material o técnico
de la competencia de los 6érganos administrativos o de las Entida-
des de Derecho Publico podra ser encomendada a otros érganos
o Entidades de Derecho Publico de la misma o de distinta Admi-
nistracion, siempre gque entre sus competencias estén esas activi-
dades, por razones de eficacia o cuando no se posean los me-
dios técnicos idoneos para su desempefio.

Las encomiendas de gestién no podran tener por objeto presta-
ciones propias de los contratos regulados en la legislacién de
contratos del sector publico. En tal caso, su naturaleza y régimen
juridico se ajustaré a lo previsto en ésta.

2. La encomienda de gestion no supone cesion de la titularidad
de la competencia ni de los elementos sustantivos de su ejercicio,
siendo responsabilidad del 6rgano o Entidad encomendante dic-
tar cuantos actos o resoluciones de caracter juridico den soporte
o en los que se integre la concreta actividad material objeto de
encomienda.

En todo caso, la Entidad u érgano encomendado tendra la con-
dicién de encargado del tratamiento de los datos de caracter per-
sonal a los que pudiera tener acceso en ejecucion de la enco-
mienda de gestion, siéndole de aplicacién lo dispuesto en la nor-
mativa de proteccion de datos de caracter personal.

3. La formalizacion de las encomiendas de gestion se ajustara
a las siguientes reglas:

a) Cuando la encomienda de gestion se realice entre 6rganos
administrativos o Entidades de Derecho Publico pertenecientes a
la misma Administracién debera formalizarse en los términos que
establezca su normativa propia y, en su defecto, por acuerdo ex-
preso de los 6rganos o Entidades de Derecho Publico intervinien-
tes. En todo caso, el instrumento de formalizacién de la enco-
mienda de gestion y su resolucion debera ser publicada, para su
eficacia, en el Boletin Oficial del Estado, en el Boletin oficial de la
Comunidad Auténoma o en el de la Provincia, segin la Adminis-
tracion a que pertenezca el érgano encomendante.

Cada Administracion podra regular los requisitos necesarios
para la validez de tales acuerdos que incluiran, al menos, expre-
sa mencion de la actividad o actividades a las que afecten, el pla-
zo de vigencia y la naturaleza y alcance de la gestion encomen-
dada.

b) Cuando la encomienda de gestion se realice entre érganos y
Entidades de Derecho Publico de distintas Administraciones se
formalizard mediante firma del correspondiente convenio entre
ellas, que debera ser publicado en el «Boletin Oficial del Estado»,
en el Boletin oficial de la Comunidad Auténoma o en el de la Pro-
vincia, segun la Administracién a que pertenezca el 6rgano enco-
mendante, salvo en el supuesto de la gestion ordinaria de los ser-
vicios de las Comunidades Auténomas por las Diputaciones Pro-
vinciales o en su caso Cabildos o Consejos insulares, que se regi-
ra por la legislacion de Régimen Local".

IIl. Con respecto a la competencia para la solicitud de la enco-
mienda, ante la ausencia de referencia en los Estatutos, acudire-
mos con caracter supletorio a lo dispuesto en articulo 47 de Ley
711985, de 2 de abiril, reguladora de las Bases de Régimen Local,
a cuyo tenor corresponde al Pleno con la mayoria absoluta del
numero legal de miembros, las encomiendas de gestion y transfe-
rencias de funciones o actividades a otras administraciones publi-
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cas; en el caso del Organismo cabe entender como competente
al Consejo Rector en su calidad de maximo 6rgano colegiado del
mismo.

VI. Una vez adoptado acuerdo por el Consejo Rector, la acep-
tacion de la encomienda de gestion en la Diputacién provincial, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 47 de Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, corresponde al
Pleno con la mayoria absoluta del numero legal de miembros
(47.2 h).

También cabe indicar que al tratarse de una encomienda entre
entes pertenecientes a una misma Administracion, se exigira el
cumplimiento de lo dispuesto en articulo 11 ley citada 40/2015, en
definitiva la encomienda se formalizara en un instrumento que
plasme el acuerdo y que debera ser publicado para su eficacia en
el Boletin Oficial de la Provincia. En definitiva, aun cuando se
plantea una contratacién conjunta esporadica que afecta a un Or-
ganismo dependiente de la Corporacion Provincial y desde este
punto de vista seria defendible que existe una voluntad Gnica pro-
vincial que haria innecesario el Convenio o Instrumento de For-
malizacién, lo cierto es que del juego de las normas citadas pare-
ce mas aconsejable la adopcién de los pertinentes acuerdos por
los 6rganos rectores asi como la aceptacion por la Diputacion, ya
que de los mismos se desprende incluso el contenido material en
cuanto a objeto, plazo, obligaciones y derechos, todo ello en el
bien entendido de que el presente expediente difiere en algunos
aspectos de otras encomiendas y se acerca mas a la naturaleza
hibrida a la que se ha aludido, configurandose mas propiamente
como una propuesta de contratacion conjunta esporadica y una
aceptacion de la misma por el Ente matriz, que a su vez, puede
dictar cuantas instrucciones considere oportunas al Organismo
Auténomo.

De acuerdo con lo que se propone en el informe transcrito y
vista la Propuesta de la Sra. Diputada Delegada de Presidencia,
Gobierno Interior y Vivienda, el Pleno, en votacion ordinaria y con
el voto afirmativo de los/as 27 Sres/as Diputados/as que constitu-
yen numero superior al de la mayoria absoluta del nimero legal
de miembros de la Corporacion, adopta los siguientes acuerdos:

PRIMERO. Aceptar y aprobar la encomienda de gestion a fa-
vor de la Diputacion Provincial de Cérdoba, para que utilizando el
procedimiento que estime oportuno de entre los previstos en la
Ley de Contratos del Sector Publico, gestione la contratacion de
los servicios de publicidad y patrocinio que requiere este Organis-
mo Auténomo, en relacion a:

-Patrocinio Cérdoba CF con fines turisticos-Embajadores de
Cérdoba.

-Patrocinio Club Balonmano Angel Ximénez Puente Genil con
fines turisticos-Embajadores de Coérdoba.

SEGUNDO. A los efectos de que pueda ser incluido en el co-
rrespondiente expediente de contratacion, la Gerencia del PPTC,
comunicara formalmente a la Delegacion de Presidencia y Servi-
cio de Contratacion de la Diputacién, la informacion y prescripcio-
nes detalladas para la relacion de servicios de publicidad y patro-
cinio a que se refiere el punto anterior.

TERCERO. Con independencia de la contratacién centralizada
del servicio, el PPTC asumira de forma directa las relaciones con
el proveedor, el control sobre la ejecucion del servicio requerido,
la imposicién de las penalizaciones que correspondan por incum-
plimiento o cumplimiento defectuoso del contrato, y la recepcion y
tramitacion de las facturaciones que procedan para el pago con
cargo a su presupuesto.

CUARTO. Procédase a las publicaciones oportunas en Boletin
Oficial de la Provincia.
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Asi mismo cabe indicar que al tratarse de una encomienda en-
tre entes pertenecientes a una misma administracion, se exigira el
cumplimiento de lo dispuesto en articulo 11 ley citada 40/2015, en
definitiva la encomienda se formalizara en un instrumento que
plasme el acuerdo, que debera ser publicado para su eficacia en
el Boletin Oficial de la Provincia y se adjunta como anexo.

EL SECRETARIO

Coérdoba, 13 de noviembre de 2023. Firmado electronicamente

por el Secretario General, Jesis Cobos Climent.
ANEXO |

Instrumento de formalizacion de las tareas a realizar por la
Diputacion Provincial de Coérdoba en el procedimiento de
contratacién de los servicios de publicidad y patrocinio del
Patronato Provincial de Turismo de Cordoba.

PRIMERO. El Pleno de esta Excma. Diputacién, en la sesion
ordinaria, celebrada el dia 18 de octubre de 2023, adopt6 entre
otros el acuerdo de aceptar la encomienda de gestidn solicitada
por el Patronato Provincial de Turismo de Cérdoba (PPTC) para
llevar a cabo la contratacion de los servicios de publicidad y pa-
trocinio del mismo, en concreto:

-Patrocinio Cérdoba CF con fines turisticos-Embajadores de
Cérdoba.

-Patrocinio Club Balonmano Angel Ximénez Puente Genil con
fines turisticos#Embajadores de Cérdoba.

Anteriormente el Consejo Rector del Patronato Provincial de
Turismo de Cérdoba, en sesion ordinaria, celebrada el dia 11 de
octubre del afio en curso, adopt6é por mayoria absoluta la enco-
mienda de gestion a favor de la Diputacion Provincial de Cérdoba,
para que utilizando el procedimiento que estime oportuno de en-
tre los previstos en la Ley de Contratos del Sector Publico, gestio-
ne la contratacion de los servicios de publicidad y patrocinio que
requiere este Organismo Auténomo.

SEGUNDO. Mediante el presente se procede a la formaliza-
cion del instrumento regulador de las funciones a realizar por la
Diputacion, que seréan las siguientes:

a) Elaboracion de expediente de contratacion con los documen-
tos y requisitos exigidos por el articulo 116 de la Ley de Contra-
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tos del Sector Publico, emitiendo para ello los informes juridicos y
documentos técnicos pertinentes.

b) Supervision que servird de base a la licitacion.

c) Desarrollo del procedimiento licitatorio, asi como la adjudica-
cién y ejecucion de los servicios de referencia.

d) Tener la consideracion de encargado del tratamiento de los
datos de caracter personal a los que se pudiera tener acceso en
ejecucion de la encomienda de gestion, siéndole de aplicacion lo
dispuesto en la normativa de proteccién de datos de caracter per-
sonal.

e) Las demés operaciones previstas en la legislacion de contra-
tos y normativa sectorial de aplicacion.

TERCERO. Por su parte, el Patronato Provincial de Turismo de
Cérdoba se obliga a lo siguiente:

a) A los efectos de que pueda ser incluido en el correspondien-
te expediente de contratacion, la Gerencia del PPTC, comunicara
formalmente a la Delegacion de Presidencia y Servicio de Contra-
tacion de la Diputacién, la informacion y prescripciones detalla-
das para la relacién de servicios de publicidad y patrocinio referi-
dos a:

-Patrocinio Cérdoba CF con fines turisticos-Embajadores de
Cérdoba.

-Patrocinio Club Balonmano Angel Ximénez Puente Genil con
fines turisticos#Embajadores de Cérdoba.

b) EI PPTC asumira de forma directa las relaciones con el pro-
veedor, el control sobre la ejecucion del servicio requerido, la im-
posicion de las penalizaciones que correspondan por incumpli-
miento o cumplimiento defectuoso del contrato, y la recepcion y
tramitacion de las facturaciones que procedan para el pago con
cargo a su presupuesto.

En prueba de conformidad y para que surta los efectos oportu-
nos, se suscribe el presente en Cérdoba firmando por medios
electrénicos.

Vicepresidenta PPTC

Presidente Diputacién Provincial
de Cérdoba P

Narcisa Ruiz Rodriguez Salvador Fuentes Lopera
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