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ADMINISTRACION LOCAL

Ayuntamiento de Hornachuelos
Ndm. 6.950/2013

Publicada que fue en el Boletin Oficial de la Provincia n°® 118 de
24 de junio de 2013, la aprobacion inicial de la Ordenanza Munici-
pal reguladora de la Fianza para el Otorgamiento de Licencia de
Obra, aprobada inicialmente por el Ayuntamiento Pleno, en se-
sion de 30 de mayo de 2012 y ante la ausencia de reclamaciones
durante el plazo de su exposicién publica, dicho texto ha queda-
do definitivamente aprobado como a continuacién se inserta.

Ordenanza reguladora de la Fianza para el otorgamiento de Li-

cencia de Obra.

Exposicion de motivos

Tienen la consideracion de residuos de construccion y demoli-
cion aquellos que proceden tanto de la construccion de infraes-
tructuras y edificaciones de nueva planta como de la demolicion
de inmuebles antiguos, sin olvidar los derivados de pequefias
obras de reforma de viviendas y locales.

En la actualidad, la principal problemética ambiental asociada a
los residuos generados por las obras de nueva construccion, re-
modelacion, rehabilitacion y demolicion se debe a una gestion in-
suficiente que conlleva el vertido incontrolado de parte de dichos
residuos.

Los retos a alcanzar son la eliminacion de vertederos incontro-
lados, asi como la prevencion, reutilizacién y reciclaje y otras for-
mas de valorizacion, y la disposicion controlada en vertedero Uni-
camente cuando no existan otras alternativas viables, dando asi
cumplimiento a la legislacion vigente aplicable.

El establecimiento de una fianza para el otorgamiento de licen-
cia de obra por parte del Ayuntamiento de Hornachuelos, tiene
por objetivo garantizar la correcta gestion de los residuos origina-
dos en obras de construccién, remodelacion, rehabilitacion y de-
molicion, incluidas las pequefias obras de viviendas y locales.

La exigencia de la constitucién de la fianza viene establecida
en el Decreto 73/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de Residuos de Andalucia. En su Disposicién Transi-
toria Décima, apartado segundo indica a las Entidades Locales
que “dispondran de un plazo de un afio desde la entrada en vigor
de este Decreto para regular mediante ordenanza la constitucion
de la fianza que condiciona el otorgamiento de la licencia de
obras a la que se hace referencia en el articulo 104 de la Ley
8/2007, de 9 de julio”.

En este sentido, el articulo 104.2 de la Ley 7/2007, de 9 de ju-
lio, por el que se aprueba la Ley de Gestion Integral de la Calidad
Ambiental de Andalucia, establece que “los Ayuntamientos condi-
cionaran el otorgamiento de la licencia municipal de obra a la
constitucion por parte del productor de residuos de construccion y
demolicion de una fianza o garantia financiera equivalente, que
responda de su correcta gestion y que debera ser reintegrada al
productor cuando acredite el destino de los mismos”.

Por otra parte, la Ley 5/2010, de 11 de junio, por la que se
aprueba la Ley de Autonomia Local de Andalucia, en su articulo
9.5 establece como competencia de los municipios andaluces la
ordenacion, gestion, prestacion y control de los servicios de reco-
gida, tratamiento de residuos sélidos urbanos o municipales, asi
como la planificacién, programacion y disciplina de la reduccion
de la produccion de residuos urbanos o municipales.

La presente ordenanza, para la consecucién del objetivo de un
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tratamiento adecuado de los residuos de construccion y demoli-

cion exige la constitucion de una fianza en el procedimiento de

concesion de la correspondiente licencia de obra, cuya cuantia va

a estar determinada por el coste de tratamiento de los residuos,

en base al presupuesto de ejecuciéon material total de la obra.
Capitulo I. Disposiciones generales

Articulo 1. Objetivo

La presente Ordenanza tiene por objetivo la constitucion de una
fianza como acto previo al otorgamiento por el Ayuntamiento de
las licencias de obras.

Fianza que servird de garantia para la gestion controlada de los
residuos generados en obras de construccién y demolicién
(RCDs), para conseguir una efectiva proteccion del medio am-
biente, estableciendo una regulacién adicional a la adjudicacién
de las licencias municipales de obras.

Quedan excluidos los siguientes residuos:

- Residuos toxicos y peligrosos

- Residuos urbanos

- Enseres domésticos, maquinaria y equipos industriales aban-
donados

- Residuos procedentes de actividades agricolas

- Residuos industriales incluyendo lodos y fangos

- Residuos contemplados en la Ley 22/1973, de Minas

En general, todos aquellos que segin la Ley vigente se clasifi-
can como “especiales”.

Articulo 2. Definiciones

- Residuo: cualquier sustancia u objeto que su poseedor dese-
che o tenga intencion o la obligacion de desechar.

- Residuo de construccion y demolicién: cualquier sustancia u
objeto que, cumpliendo la definicion de “Residuo” se genere en
una obra de construccion o demolicién, tales como yesos, tierras,
cementos, ladrillos, cascotes o similares.

- Obra de construccion o demolicion: la actividad consistente
en:

1. Construccion, rehabilitacion, reparacion, reforma o demoli-
cién de un bien inmueble, tal como un edificio, carretera, ferroca-
rril, canal, presa, instalacion deportiva o de ocio, asi como cual-
quier otro analogo de ingenieria civil.

2. La realizacion de trabajos que modifiquen la forma o sustan-
cia del terreno o del subsuelo, tales como excavaciones, inyeccio-
nes, urbanizaciones u otros analogos, con exclusion de aquellas
actividades a las que sea de aplicacion la Directiva 2006/21/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo, sobre la
gestion de los residuos de industrias extractivas.

- Obra menor de construccién o reparacion domiciliaria: obra e
construccién o demolicién en un domicilio particular, comercio,
oficina o inmueble del sector servicios, de sencilla técnica y esca-
sa entidad constructiva y econémica, que no suponga alteracion
del volumen del uso, de las instalaciones de uso comun o del nd-
mero de viviendas y locales, y que no precisa de proyecto firma-
do por profesionales titulados.

Articulo 3. Ambito de aplicacién

La presente ordenanza es de estricto cumplimiento en todo el
término municipal de Hornachuelos (Cérdoba).

Articulo 4. Normativa

Las conductas reguladas por esta Ordenanza cumpliran las
normas y demas disposiciones vigentes. En particular, y por su
especial vinculacién con la materia objeto de la regulacién, son de
especial relevancia:

- Ley 30/92, de 26 de noviembre, por la que se regula el Régi-
men Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimien-
to Administrativo Comun.
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- Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régi-
men Local.

- Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

- Ley 7/2002, de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica
de Andalucia.

- Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos contamina-
dos.

- Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad
Ambiental.

- Decreto 73/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el
Reglamento de Residuos de Andalucia.

- Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero, por el que se regula
la produccion y gestién de residuos de construccion y demolicion.

Capitulo 1. Gestion de residuos de construccion y demolicion
(RCDs)

Articulo 5. Regulacién general

5.1. En el procedimiento de otorgamiento de licencia municipal
de obras se establece la obligacion de prestar una fianza para
responder a la obligacion de poner a disposicién del gestor autori-
zado los residuos de construccion y demolicién procedentes de la
obra.

5.2. No se podran conceder licencias municipales de obra sin
gue se haya constituido previamente la fianza. En caso de omi-
sién de la fianza no se podra obtener la preceptiva licencia muni-
cipal, y si se actuara de forma contraria a las condiciones de ges-
tion de estos residuos que han sido autorizados se perdera la
fianza en caso de haber sido esta constituida.

5.3. A) Obra mayor: al presentar la solicitud de licencia de obra
mayor, sin perjuicio de los demas requisitos exigidos por la legis-
lacién sobre residuos, se debera incluir en el proyecto de ejecu-
cién de la obra un “Estudio de gestién de Residuos de Construc-
cién y Demoliciéon” cuyo contenido minimo, conforme lo estableci-
do en el articulo 4 del Real Decreto 105/2008, de 1 de febrero,
seré el siguiente:

- Una estimacién de la cantidad, expresado en toneladas y en
metros cubicos, de los residuos de construccion y demolicion que
se generaran en la obra.

-Las medidas para la prevencion de generacion de residuos en
la obra objeto del proyecto.

- Las operaciones de reutilizacion, valorizacién o eliminacion a
que se destinaran los residuos que se generaran en la obra.

- Las medidas para la separacion de los residuos en obra, en
particular, para el cumplimiento por parte del poseedor de los re-
siduos, de la obligacién de separar en fracciones.

- Los planos de las instalaciones previstas para el almacena-
miento, manejo, separacion y, en su caso, otras operaciones de
gestion de los residuos de construccion y demolicion dentro de la
obra.

- Los requisitos del pliego de prescripciones técnicas particula-
res del proyecto, en relacién con el almacenamiento, manejo, se-
paracion y, en su caso, otras operaciones de gestion de los resi-
duos de construccion y demolicién dentro de la obra.

- Una valoracion del coste previsto de la gestion de los resi-
duos de construccion y demolicién que formara parte del presu-
puesto del proyecto en capitulo independiente.

- En obras de demolicién, rehabilitacion, reparacion o reforma,
hacer un inventario de los residuos peligrosos que se generaran.

5.3. B) Obra menor: para aquellas obras en las que no sea ne-
cesaria la elaboracion de un proyecto técnico, cualquiera que sea
el régimen juridico al cual estén sometidas, el productor de resi-
duos de construccién y demolicién debera constituir una fianza a
favor del Ayuntamiento que asegure la correcta gestion de los
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RCDs generados.

Articulo 6. Determinacion de la fianza

El importe de la fianza para garantizar la correcta gestion de los
RCDs queda definida de la siguiente forma:

6.1. Residuos generados por obra mayor.

Para el calculo de la fianza se aplicara un porcentaje sobre la
base del presupuesto de ejecucion de la obra:

a) Para obras de derribo: 2%.

b) Para obras de nueva construccién: 1%.

c) Para obras de excavacion: 2%.

Cuando en la obra o actuaciéon concurran simultaneamente va-
rios supuestos anteriores, el calculo de la fianza o garantia finan-
ciera se realizara aplicando cada uno de estos porcentajes a sus
correspondientes partidas presupuestarias.

6.2. Residuos generados en obra menor.

Se aplicara una cuantia fija en todas las obras menores por im-
porte de 100 €.

Articulo 7. Obras publicas

Los proyectos de obras publicas se regiran por su normativa
especifica quedando eximidas del pago de esta fianza, y concre-
tarén en todo caso, el sistema de gestion de tierras y materiales
sobrantes, de acuerdo con el Estudio de gestion de RCD perti-
nente.

Articulo 8. Constitucion de la fianza

1. La fianza sera constituida por el solicitante a favor del Ayun-
tamiento previamente a la obtencién de la licencia de obras, de
acuerdo a la documentacion técnica presentada en la solicitud de
la licencia, autoliquidando el interesado la cuantia de la fianza so-
bre la base y porcentajes establecidos en el articulo 6 de esta Or-
denanza.

2. Efectuada la autoliquidacion por el interesado, podra hacerla
efectiva mediante cualquiera de las formas previstas en el articu-
lo 96 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico:

- En efectivo o en valores de Deuda Publica.

- Mediante aval bancario o caja de ahorros, en la forma y condi-
ciones que establezcan las leyes.

- Mediante contrato de seguro de caucion, celebrado con una
entidad aseguradora autorizado para operar en este ramo, en la
forma y condiciones que establezcan las leyes.

La fianza se depositara en la Caja General de Depdsitos o en
Cajas o establecimientos publicos equivalentes del Ayuntamiento
de Hornachuelos.

3. No obstante, si los Servicios Técnicos Municipales conside-
raran que el presupuesto ha sido elevado de modo infundado a la
baja, se pedira elevar motivadamente dicha fianza, requiriendo la
Administracion al solicitante para que abone la fianza correspon-
diente a la diferencia resultante del presupuesto.

Articulo 9. Devolucion de la fianza

1. El importe dela fianza sera devuelto cuando se acredite do-
cumentalmente que la gestién se ha efectuado correctamente. En
este sentido sera preceptiva la presentacion, en el término de 1
mes a contar desde la finalizacién de la obra, de los comproban-
tes justificativos que corresponde o de los justificantes de entre-
ga, bien en el Punto Limpio, bien a Gestor Autorizado, segin pro-
ceda por razén de la obra.

2. Si todas las informaciones son congruentes, se realizara el
retorno de la fianza. Si no son congruentes se pedira una justifica-
cion satisfactoria y una vez obtenida se devolvera la fianza, pero
si no se obtiene se bloquearé la devolucion de la fianza.

Articulo 10. Ejecucion de la fianza
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El incumplimiento de las determinaciones de esta ordenanza en
cuanto a la correcta gestion de los RCD, sera motivo de la ejecu-
cién de la fianza por actuacion subsidiaria del Ayuntamiento, inde-
pendientemente de las sanciones que puedan aplicarse de acuer-
do a la Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Conta-
minados.

Disposicion Transitoria

Para Las obras productoras de RCD iniciadas y no finalizadas
antes de la entrada en vigor de esta ordenanza, no sera obligato-
rio constituir las fianzas correspondientes, siempre que manten-
gan las preceptivas licencias.

Disposiciones Finales

Primera. La presente Ordenanza entrara en vigor el dia siguien-
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te de su publicacion integra en el Boletin Oficial de la Provincia,
tras el Acuerdo de Aprobacion definitiva de la Ordenanza.

Segunda. La promulgacién futura de normas con rango supe-
rior al de esta Ordenanza que afecten a las materias reguladas en
la misma, determinara la aplicaciéon automatica de aquellas y la
posterior adaptacion de la Ordenanza en lo que fuere necesario.

Tercera. Con la entrada en vigor de esta Ordenanza, quedan
derogadas cuantas normas municipales de igual rango que se
opongan, contradigan o resulten incompatibles con lo regulado en
las mismas.

Hornachuelos, a 29 de julio de 2013.- La Alcaldesa, Fdo. M2 del
Carmen Murillo Carballido.
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