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ADMINISTRACION LOCAL

Ayuntamiento de Fuente Tojar
NUm. 449/2017

PROYECTO DE PLAN ECONOMICO-FINANCIERO DEL
AYUNTAMIENTO DE FUENTE TOJAR

Visto que con fecha de 28/12/2016 y nimero de asiento 1156,
la Direccién General de Relaciones Financieras (Consejeria de
Hacienda y Administracion Publica) requiere a esta Entidad Local
para la elaboracion de un Plan Econdémico-Financiero por incum-
plimiento de la estabilidad presupuestaria en la liquidacién del
ejercicio 2015, incumplimiento no puntual debido a la obligada in-
corporacion de remanentes de créditos para gastos con financia-
cion afectada procedentes del ejercicio 2014 de conformidad con
el informe de Intervencion de fecha 24/10/2016, y considerando lo
establecido en el articulo 21 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera,
en su redaccion dada por la Ley Orgéanica 9/2013, de 20 diciem-
bre, de control de la deuda comercial en el sector publico, y del
articulo 9.2 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la
que se desarrollan las obligaciones de suministro de informacion
previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabili-
dad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, en su redaccion
dada por la Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, se proce-
de a la elaboracion del siguiente Proyecto de Plan Econdmico-Fi-
nanciero del Ayto. de Fuente T¢jar.

1. Relacién de Entidades dependientes

Del Ayuntamiento de Fuente Tojar no depende ningin Organis-
mo Auténomo, ni ninguna Entidad publica empresarial ni ninguna
Sociedad mercantil.

2. Causas generadoras del incumplimiento, diagndstico y
prevision

Las causas de dicho incumplimiento traen su origen en los si-
guientes motivos: Se trata de un incumplimiento no estructural de
la estabilidad presupuestaria con motivo de la obligada incorpora-
cion de remanentes de créditos que amparan gastos con financia-
cién afectada.

El equilibrio presupuestario se desprende de la comparacion de
los capitulos 1 a 7 del presupuesto de gastos y los capitulos 1 a 7
de ingresos. El objetivo de estabilidad presupuestaria se identifi-
cara con una situacion de equilibrio o superavit.

El incumplimiento estructural del principio de estabilidad conlle-
vara la elaboracion de un Plan Econémico-Financiero de confor-
midad con lo dispuesto en los articulos 21 y 23 de la Ley Orgéani-
ca 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Soste-
nibilidad Financiera, arrojando la Liquidacion del ejercicio econ6-
mico de 2015 los siguientes datos:

PRESUPUESTO DE INGRESOS
(derechos reconocidos netos)

PRESUPUESTO DE GASTOS
(obligaciones reconocidas netas)

1 137.928,19 euros 1 439.752,12 euros
2 4.733,25 euros 2 423.172,10 euros
3 127.742,75 euros 3 0,00 euros
4 660.575,92 euros 4 11.305,40 euros
5 19.719,09 euros 5 0,00 euros
6 0,00 euros 6 497.254,70 euros
7 328.857,43 euros 7 11.449,75 euros
TOTAL 1.279.556,63 euros TOTAL 1.382.934,07 euros

Capitulos I-VII de ingresos = Capitulo I-VII de gastos: Diferencia -103.377,44 euros.
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Situacion de déficit (-) no financiero

En atencion a esta situacion de déficit no financiero se ha de
sefialar que el articulo 47 del RD 500/1990, de 20 de abril, por el
que se desarrolla el capitulo primero del Titulo sexto de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Loca-
les, en materia de presupuestos, determina que los remanentes
de crédito que amparen proyectos financiados con ingresos afec-
tados deberan incorporarse obligatoriamente constituyendo su
fuente de financiacién los excesos de financiacién y los compro-
misos firmes de aportacién afectados a los remanentes que se
pretende incorporar.

El articulo 182.3 del Texto Refundido de la Ley reguladora de
las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, establece que, “los créditos que amparen
proyectos financiados con ingresos afectados deberan incorporar-
se obligatoriamente, salvo que se desista total o parcialmente de
iniciar o continuar la ejecucion del gasto”.

En consecuencia esta situacion obedece a la utilizacion del re-
manente de tesoreria afectado lo cual no es determinante de una
situacion de déficit estructural, ya que la recuperacion de los obje-
tivos de estabilidad presupuestaria, incumplidos por su utilizacién,
se lograria con la aprobacion del presupuesto del ejercicio si-
guiente -como es el caso del presupuesto aprobado para esta en-
tidad local en 2016-, en situacién de equilibrio presupuestario.

El gasto imputable al ejercicio 2015 procedente del Remanente
de Tesoreria (ejercicio 2014) para gastos con financiacion afecta-
das asciende al 31 de diciembre a la cantidad de 307.631.89 eu-
ros, cuyo expediente de modificacion del presupuesto nim.
1/2015 mediante incorporacion de remanentes de créditos fue
aprobado mediante Resolucion de la Alcaldia-Presidencia de fe-
cha 27/02/2015 y nim. 52/2015, contra cuyo importe se giran las
obligaciones reconocidas que obran en la contabilidad de esta
Entidad Local a fin de acreditar el incumplimiento puntual de la
estabilidad presupuestaria por motivo de la incorporacion de re-
manentes de crédito con financiacién afectada, no siendo, por
tanto, un déficit de financiacion estructural una vez descontado ta-
les remanentes y el importe de las obligaciones contraidas contra
aquellos gastos con financiacién afectada, todo ello a resultas de
mejor criterio ponderado en derecho.

Dicho expediente de modificacion de créditos por incorpora-
cién de remanentes de crédito supone, para el ejercicio en el cual
se incorporan (ejercicio 2015), un incremento del gasto computa-
ble a efectos de estabilidad presupuestaria, sin perjuicio de que el
mismo se financie con el ahorro derivado de la liquidacion del
ejercicio anterior, es decir, con el Remanente Liquido de Tesore-
ria, ya sea para Gastos Generales o para Gastos con Financia-
ciéon Afectada.

Visto lo anterior cabe reproducir aqui la respuesta de la Inter-
vencion General de la Administracién Estatal (IGAE) a una con-
sulta formulada por el Colegio de Secretarios Interventores y Te-
soreros de Administracién Local (COSITAL), en fecha
17/05/2013, ante el Director del Observatorio de Estabilidad Pre-
supuestaria:

“PREGUNTA:

De acuerdo con la descripcién que se hace en la guia de este
ajuste, puede plantearse el hecho de que una entidad que haya
obtenido ingresos por la venta de terrenos en 2012 por importe
elevado, y que no ha ejecutado todos los créditos, cuyos rema-
nentes deben incorporarse obligatoriamente a 2013 por la norma-
tiva de haciendas locales, vea ajustados sus empleos financieros
de manera que su presupuesto de 2013 no pueda absorber ni si-
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quiera los gastos comprometidos derivados de contratos en vigor
ni los gastos de personal sin incumplir la regla de gasto.

¢ Cudl seria el contenido del Plan Econdémico-Financiero a
aprobar, qué medidas deberia contener?

RESPUESTA IGAE:

Le adjunto la respuesta de la Secretaria General de Coordina-
cién Autonémica y Local:

(]

El remanente de tesoreria se configura como un ingreso finan-
ciero cuya utilizacion exige la tramitacién de un expediente de
modificaciéon presupuestaria para destinarlo a la financiacion del
fin impuesto por una norma con rango de ley de forma que, si fi-
nancia gastos de caracter no financiero, dara lugar necesaria-
mente a un incumplimiento del principio de estabilidad presupues-
taria y, posiblemente, el limite fijado por la regla de gasto.

(]

El remanente de tesoreria, aun cuando se configura contable-
mente como un activo financiero, su naturaleza se identificaria
con el ahorro que genera una entidad local en un ejercicio como
consecuencia del desfase entre la ejecucion de unos ingresos
presupuestarios y las obligaciones reconocidas a las que estan
afectados de forma tal que ese ahorro habréa de ser utilizado co-
mo fuente de financiacion de las obligaciones de ejercicios poste-
riores a aquel en el que se obtuvo.

En consecuencia, no cabe admitir que la utilizacion del rema-
nente de tesoreria afectado por una entidad local sea determinan-
te de una situacion de déficit estructural, es mas, habria de identi-
ficarse con una situacién de superavit presupuestario en el mo-
mento de la liquidacién del presupuesto.

Sentada la naturaleza del remanente de tesoreria afectado ca-
be entender que sus efectos sobre la situacién econémico finan-
ciera de una entidad local en nada coinciden con los derivados de
otros recursos financieros que exigen un reembolso de las canti-
dades recibidas y por ello parece I6gico que el tipo de medidas a
implementar en el plan econémico financiero deban acomodarse
a la situacion descrita.

La primera consideracion sobre las medidas a aprobar parte de
la imposibilidad de admitirse, como medida del plan para corregir
el incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, la no
utilizacion del remanente de tesoreria de caracter afectado por la
ya citada obligacion legal de su utilizacion.

Sobre la base de lo expuesto, cabe afirmar que la recupera-
cién de los objetivos de estabilidad presupuestaria y, en su caso,
de la regla de gasto, incumplidos por la utilizacion del remanente
de tesoreria afectado se lograria con la simple aprobacion del
presupuesto del ejercicio siguiente en situacion de equilibrio pre-
supuestario y dentro del limite de variacion del gasto computable,
sin necesidad de medida estructural alguna dada la naturaleza
del remanente de tesoreria afectado en el ambito de la Adminis-
tracion local.

En ese contexto, la entidad local deber& elaborar y aprobar un
plan econémico financiero que se podra limitar a exponer el ori-
gen del desequilibrio en términos de contabilidad nacional y a re-
coger aquella medida”.

En este sentido, cabe decir que el presupuesto municipal para
el ejercicio 2016 fue aprobado inicialmente por acuerdo plenario
de 01/12/2015, el cual fue elevado a definitivo una vez finalizado
el periodo de exposicion publica sin la presentacion de alegacio-
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nes, cumpliendo con los objetivos de estabilidad presupuestaria y
de regla del gasto.

En conclusién podemos sefialar que analizada la situacion eco-
némica de la Corporacion derivada de la liquidacion del presu-
puesto 2015, podemos afirmar que, en general, las magnitudes
presupuestarias son claramente positivas.

De este modo, se dispone de un considerable Remanente de
Tesoreria para Gastos Generales y de un Ahorro Neto Positivo, el
Ratio del Capital Vivo a 31/12/2013 se encuentra notablemente
por debajo del limite que marca la normativa vigente (75%), y
ademas se cumple con el principio de Estabilidad Presupuestaria.

Se adjunta en cuanto anexo a este informe copia del expedien-
te 1/2015 de modificacion de créditos mediante incorporacion de
remanentes de créditos y consiguientes reconocimiento de obliga-
ciones, a los efectos de acreditacion de lo aqui expuesto.

3. Medidas

A la vista de la situaci6n-diagnéstico establecida en el aparta-
do precedente, se debe proceder a la aprobacion del presente
Plan Economico-Financiero limitandose a sefialar, tal y como se
indica en el propio requerimiento de la DG de Relaciones Finan-
cieras con las Corporaciones Locales, la simple aprobacién del
Presupuesto para el ejercicio 2016 y 2017 en situacion de equili-
brio presupuestario, sin necesidad de medida estructural alguna
dada la naturaleza del remanente de tesoreria afectado en el &m-
bito de la Administracién Local.

Fecha aprobacion presupuesto 2016: 01/12/2015.

Prevision de Gastos e Ingresos en Anexo |. Aprobado en situa-
cién de equilibrio.

Fecha de aprobacién presupuesto 2017: 29/11/2016.

Prevision de Gastos e Ingresos en Anexo Il. Aprobado en situa-
cién de equilibrio.

4. Conclusiones del Plan Econémico-Financiero

Visto cuanto se ha expuesto en los apartados segundo y terce-
ro del presente Plan, y habida cuenta de la consabida naturaleza
no estructural de la situacion de incumplimiento puntual de la es-
tabilidad presupuestaria en el momento de la liquidacion por cau-
sa de incorporacién de remanentes de créditos para amparar gas-
tos con financiacion finalista o afectada (se incopora expediente
de Incorporacion de Remanentes de Crédito), y considerando que
la medida correctora a adoptar de conformidad con la instruccion
de la IGAE y criterio de la DG de Relaciones Financieras con las
Corporaciones Locales consiste sencillamente en la aprobacion
de los presupuestos en situacion de equilibrio presupuestario pa-
ra los ejercicios 2016, y también para el ejercicio 2017, como asi
ha tenido lugar conforme lo expuesto en el apartado 3 citado y
anexos adjuntos, se ha de concluir que el presente Plan Econdmi-
co-Financiero ha desplegado sus efectos y por lo tanto debe ser
concluido por causa de desaparicion de la medida que lo motivé y
consecuente cumplimiento de la normativa vigente en materia de
estabilidad presupuestaria.

El presente Plan Econdémico-Financiero sera aprobado por el
Pleno del Ayuntamiento para su posterior remisién a la DG citada
y consiguiente publicacion en el BOP de Cérdoba de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 23.4 de la Ley Organica 2/2012, de 27
de abiril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financie-
ra.

En Fuente Tojar a 18 de enero de 2017. Firmado electrénica-
mente: La Alcaldesa-Presidenta, Maria F. Mufioz Bermudez. El
Secretario-Interventor, Miguel Angel Morales Diaz.
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