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ADMINISTRACION LOCAL

Ayuntamiento de Santa Eufemia
Nam. 2.896/2021

Al no haberse presentado reclamaciones durante el plazo de
exposicion al puablico, queda elevado a definitivo el acuerdo ple-
nario inicial, de fecha 24 de mayo de 2021, aprobatorio de la mo-
dificacién de la Ordenanza Reguladora del Comercio Ambulante
en Mercadillo en el término municipal de Santa Eufemia (Cordo-
ba), cuyo texto integro se hace publico para su general conoci-
miento y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70,2 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local:

ORDENANZA REGULADORA

DEL COMERCIO AMBULANTE EN MERCADILLO EN EL TER-

MINO MUNICIPAL DE SANTA EUFEMIA (CORDOBA).
TITULO |
DEL COMERCIO AMBULANTE

Articulo 1. Objeto

1. La presente Ordenanza tiene por objeto regular con caracter
general el Comercio Ambulante dentro del término municipal de
Santa Eufemia de conformidad con lo previsto en la Ley 9/1988,
de 25 de noviembre, del Comercio Ambulante, modificada por la
Ley 3/2010, de 21 de mayo, por la que se modifican diversas le-
yes para la transposicién en Andalucia de la Directiva
2006/123/CE, de 12 de diciembre de 2006, del Parlamento Euro-
peo y del Consejo, relativa a los servicios en el mercado interior.

2. Se entiende por comercio ambulante el que se realiza fuera
de establecimiento comercial permanente, con empleo de instala-
ciones desmontables, transportables o méviles, de la forma y con
las condiciones que se establecen en la Ley 9/1988, de 25 de No-
viembre.

Articulo 2. Modalidades de Comercio Ambulante.

El ejercicio del comercio ambulante en el término municipal de
Santa Eufemia, de acuerdo con lo establecido en el articulo 2 de
la Ley de Comercio Ambulante, adoptara la modalidad de MER-
CADILLO, entendiéndose por tal el que se celebre regularmente,
con una periodicidad determinada, en los lugares publicos esta-
blecidos en la presente Ordenanza.

Articulo 3. Modalidades excluidas.

Quedan excluidas de esta Ordenanza cualquier actividad no
contemplada en el articulo anterior y, en concreto, las siguientes:

a) Venta a distancia realizada a través de un medio de comuni-
cacion, sin reunion de comprador y vendedor.

b) Venta automatica realizada a través de maquina.

¢) Venta domiciliaria realizada en domicilios privados, lugares
de ocio o reunion, centros de trabajo y similares.

d) Reparto o entrega de mercancias a domicilio.

e) Las actividades comerciales que entran dentro del &mbito de
aplicacién de la Ley 15/2005, de 22 de diciembre, de Artesania de
Andalucia.

Articulo 4. Emplazamiento

Corresponde al Ayuntamiento de Santa Eufemia, la determina-
cion del numero y superficie de los puestos para el ejercicio de la
venta ambulante.

Articulo 5. Sujetos.

El comercio ambulante en mercadillo podra ejercerse por toda
persona fisica o juridica que se dedique a la actividad del comer-
cio al por menor y retina los requisitos exigidos en la presente or-
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denanza y otros que, segun la normativa, les fuera de aplicacion.

Articulo 6. Ejercicio del Comercio Ambulante.

Las personas fisicas o juridicas titulares de la autorizacion mu-
nicipal, en el ejercicio de su actividad comercial, deberan cumplir
los siguiente requisitos:

a) Respetar las condiciones exigidas en la normativa regulado-
ra de los productos objeto de comercio, en especial de aquellos
destinados a alimentacion humana.

b) Tener expuesto al publico, en lugar visible, las placa identifi-
cativa y los precios de venta de las mercancias, que seréan fina-
les y completos, impuestos incluidos.

c) Tener a disposicion de la autoridad competente las facturas y
comprobantes de compra de los productos objeto de comercio.

d) Tener a disposicién de las personas consumidoras y usua-
rias las hojas de quejas y reclamaciones, de acuerdo con el mo-
delo reglamentariamente establecido y exhibir el cartel informati-
vo de disposicion de dichas hojas (Decreto 72/2008, de 4 de mar-
z0).

e) Estar al corriente de las tasas que las Ordenanzas municipa-
les establecen.

Articulo 7. Régimen Econémico

El ayuntamiento podra fijar las tasas correspondientes por la
utilizacion privativa o aprovechamiento especial del suelo publico,
actualizando anualmente la cuantia. A estos efectos se tendran
en cuenta los gastos de conservacion y mantenimiento de las in-
fraestructuras afectadas.

TITULO II
DEL REGIMEN DE AUTORIZACION

Articulo 8. Autorizaciéon Municipal.

1. De acuerdo con lo previsto en el articulo 3 de la Ley de Co-
mercio Ambulante, para el ejercicio de la modalidad de comercio
ambulante prevista en el articulo 2 de la presente Ordenanza, al
desarrollarse en suelo publico, sera precisa la autorizacién previa
del Ayuntamiento, conforme al procedimiento de concesion reco-
gido en el Titulo Ill de la presente Ordenanza.

2. La duracion de la citada autorizacion sera de 4 afios, y s6lo
seré prorrogada con el fin de garantizar a los titulares de la mis-
ma la amortizacién de las inversiones y una remuneracion equita-
tiva de los capitales invertidos.

3. En los casos en que se autorice el comercio en espacios de
celebracion de fiestas populares, la autorizacién se limitara el pe-
riodo de duracion de las mismas.

4. Las personas que vayan a solicitar la autorizacion a la que
se refiere este articulo, y las que trabajen en el puesto en rela-
cién con la actividad comercial, habran de cumplir con los siguien-
te requisitos:

a) Estar dado de alta en el epigrafe correspondiente, y al co-
rriente en el pago del impuesto de actividades econémicas o, en
su caso de estar exentos, estar dado de alta en el censo de obli-
gados tributarios.

b) Estar dado de alta en el régimen de la Seguridad Social que
corresponda, y al corriente en el pago de las cotizaciones de la
misma.

c) Los prestadores procedentes de terceros paises deberan
acreditar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la
legislacion vigente en materia de autorizaciones de residencia y
trabajo.

d) Tener contratado un seguro de responsabilidad civil que cu-
bra los riesgos de la actividad comercial.

e) En el caso de que los objetos de venta consistan en produc-
tos para la alimentacion humana, las personas que vayan a mani-
pular los alimentos deberan estar en posesion del certificado co-
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rrespondiente acreditativo de la formacién como manipulador de
alimentos.

4. El Ayuntamiento entregara a las personas fisicas o juridicas
gue hayan obtenido autorizacién para el ejercicio del comercio
ambulante en mercadillo dentro de su término municipal, una pla-
ca identificativa que contendra los datos esenciales de la autori-
zacion.

Articulo 9. Contenido de la autorizacion.

-En las autorizaciones expedidas por el Ayuntamiento se hara
constar:

a) La persona fisica o juridica titular de la autorizacion para el
ejercicio del comercio ambulante, su DNI o NIF, domicilio a efec-
tos de posibles reclamaciones y, en su caso, las personas con re-
lacién familiar o laboral que vayan a desarrollar en su nombre la
actividad.

b) La duracion de la autorizacion.

c) La modalidad de Comercio Ambulante autorizada (Mercadi-
llo).

d) La indicacién precisa del lugar, fechas y horario en que se va
a ejercer la actividad.

e) El tamafio, ubicacion y estructura del puesto donde se va a
realizar la actividad comercial.

f) Los productos autorizados para su comercializacién.

2. La titularidad de la autorizacién es personal, pudiendo ejer-
cer la actividad en nombre del titular su conyuge o persona unida
a éste en andloga relacién de afectividad e hijos, asi como sus
empleados, siempre que estén dados de alta en la Seguridad So-
cial, permaneciendo invariables durante su periodo de duracion
mientras no se efectle de oficio un cambio en las condiciones ob-
jetivas de concesién. En tal caso el Ayuntamiento podra expedir
una nueva autorizacion por el tiempo de vigencia que reste de la
anterior.

3. La autorizacién sera transmisible, previa comunicacion al
Ayuntamiento, sin que esa trasmision afecte a su periodo de vi-
gencia, y sin perjuicio de la necesidad de cumplimiento de los re-
quisitos para su ejercicio y demas obligaciones que ello pudiera
conllevar.

Articulo 10. Revocacion de la autorizacion.

Las autorizaciones podran ser revocadas por el Ayuntamiento
en los casos de infracciones muy graves previstas en el articulo 8
de la Ley de Comercio Ambulante.

Articulo 11. Extincion de la autorizacion.

Las autorizaciones se extinguiran por:

a. Cumplimiento del plazo para el que ha sido concedida la au-
torizacion.

b. Muerte o incapacidad sobrevenida del titular que no le permi-
ta ejercer la actividad, disolucién de la empresa en su caso.

c. Renuncia expresa o tacita a la autorizacion.

d. Dejar de reunir cualquiera de los requisitos previstos en la
Ordenanza como necesarios para solicitar la autorizacién o ejer-
cer la actividad.

e. No cumplir con las obligaciones fiscales y de seguridad so-
cial o el impago de las tasas correspondientes.

f. Por revocacion.

g. Por cualquier otra causa prevista legalmente.

TITULO Il
DEL PROCEDIMIENTO DE AUTORIZACION

Articulo 12. Garantias del procedimiento.

Tal y como establece el articulo 3.1 de la Ley del Comercio Am-
bulante, el procedimiento para la concesion de la autorizacién
municipal para el ejercicio del comercio ambulante ha de garanti-
zar la transparencia, imparcialidad y publicidad adecuada de su
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inicio, desarrollo y fin.

Para el supuesto de convocatoria de los puestos a ocupar en el
mercadillo de este término municipal se hara, al menos un mes
antes de la adjudicacion, mediante Resolucion de la Alcaldia , pu-
blicada en el boletin Oficial de la Provincia, expuesta en el Ta-
blon de Edictos y, en su caso, en la pagina web del Ayuntamien-
to.

Articulo 13. Solicitudes y plazo de presentacion.

1 Las personas fisicas o juridicas que deseen ejercer las moda-
lidades de comercio ambulante incluidas en esta Ordenanza, ha-
bran de presentar su solicitud en el Registro del Ayuntamiento o a
través de la ventanilla Unica, conforme al modelo recogido como
Anexo de la presente Ordenanza. En el mismo se acompafiara
una declaracion responsable en la que se acredite el cumplimien-
to de los siguientes requisitos:

-Estar dado de alta en el epigrafe o epigrafes correspondientes
del Impuesto sobre Actividades Econdmicas o, en su caso encon-
trarse en alguno de los supuestos de exencion establecidos por la
normativa vigente.

-Estar dado de alta en el régimen de la Seguridad Social que
corresponda, y al corriente en el pago de las cotizaciones de la
Seguridad Social.

-Los prestadores procedentes de terceros paises deberan acre-
ditar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la legis-
lacion vigente en materia de autorizaciones de residencia y traba-
jo.

-Tener contratado un seguro de responsabilidad civil que cubra
los riesgos de la actividad comercial.

-En el caso de que los objetos de venta constan en productos
para la alimentacion humana, estar en posesion del certificado
correspondiente acreditativo de la formacién como manipulador
de alimentos.

Asimismo, en el caso de personas juridicas, se habra de pre-
sentar una relacion acreditativa de los socios o empleados que
van a ejercer la actividad en nombre de la sociedad asi como la
documentacion acreditativa de la personalidad y poderes del re-
presentante legal de la persona juridica.

2. El plazo de presentacion de las solicitudes sera de 15 dias a
contar desde el dia siguiente al de la publicacién de la convocato-
ria.

3. Para la valoracion de los criterios recogidos en el articulo 14
de esta Ordenanza, sera necesario aportar la documentacion
acreditativa.

Articulo 14. Criterios para la concesion de las autorizaciones.

Dentro del derecho de libre establecimiento y de libre presta-
cion de servicios, la Corporaciéon Municipal, con el fin de conse-
guir una mayor calidad de la actividad comercial y el servicio
prestado, la mejor planificacién sectorial, el mejor prestigio y la
mayor seguridad del mercadillo, podra tener en cuenta los si-
guientes criterios para la adjudicacion de los puestos:

a. El capital destinado a inversiones directamente relacionadas
con la actividad y el grado de amortizacion del mismo en el mo-
mento de la presentacion de la solicitud.

b. La disponibilidad de los solicitantes de instalaciones desmon-
tables adecuadas para la prestacion de un servicio de calidad.

c. La experiencia demostrada en la profesion, que asegure la
correcta prestacion de la actividad comercial.

d. La consideracion de factores de politica social como:

-Las dificultades para el acceso al mercado laboral de los solici-
tantes.

-NUumero de personas dependientes econdmicamente de los
solicitantes.
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e. Poseer los solicitantes algun distintivo de calidad en materia
de comercio ambulante.

f. Haber participado los solicitantes en cursos, conferencias, jor-
nadas u otras actividades relacionadas con el comercio ambulan-
te, especialmente aquellas que pongan de manifiesto el conoci-
miento de las caracteristicas particulares (etnogréficas y cultura-
les) de este término municipal, asi como de su mercadillo.

g. No haber sido sancionados los solicitantes, con resolucion
firme, por infraccion de las normas reguladoras del comercio am-
bulante.

h. Acreditar documentalmente estar sometido al sistema de ar-
bitraje para resolver las reclamaciones que puedan presentar los
consumidores y usuarios.

i. Encontrarse inscrito en cualquier Registro de Comercio Am-
bulante de un Estado miembro europeo y consecuentemente ser
reconocido como profesional del sector (carnet profesional).

Articulo 15. Resolucion.

1. El plazo para resolver las solicitudes de autorizacion sera de
tres meses a contar desde el dia siguiente al termino del plazo sin
haberse notificado la resolucién, los interesados podran entender
desestimada su solicitud.

2. Las autorizaciones para el ejercicio del Comercio Ambulante,
seran concedidas por la Alcaldia.

TITULO IV
DE LAS MODALIDADES DE COMERCIO AMBULANTE
CAPITULO |
DEL COMERCIO DE MERCADILLO

Articulo 16. Ubicacion

1. El mercadillo del término municipal de Santa Eufemia se ubi-
ca en la via publica de la Plaza del Mercado y en Calle Real, des-
de el n° 46 al 51.

2. El Ayuntamiento podra acordar, por razones de interés publi-
co y mediante acuerdo motivado, el traslado del emplazamiento
habitual del mercadillo, comunicandose al titular de la autoriza-
cién con una antelacion de quince dias, salvo que por razones de
urgencia este plazo deba ser reducido. La ubicacion provisional
sélo podra mantenerse mientras no desaparezcan los motivos
gue han ocasionado el traslado.

Articulo 17. Fecha de celebracién y horario.

1. El Mercadillo se celebrara todos los miércoles del afio, y el
horario del mismo sera desde las 8:00, hasta las 14:00 h. En ca-
so de interés publico, mediante acuerdo motivado, se podran mo-
dificar la fecha y horario, comunicandose al titular de la autoriza-
cién con una antelaciéon minima de quince dias, salvo que por ra-
zones de urgencia este plazo deba ser reducido. Dicha modifica-
cion sélo podra mantenerse mientras no desaparezcan los moti-
vos que han ocasionado el cambio.

2. A la hora de comienzo del mercadillo, los coches, camiones
y vehiculos de toda clase han de haber efectuado sus operacio-
nes de descarga y estar aparcados fuera del recinto del mercadi-
llo.

3. Durante las dos horas siguientes a la conclusion del mercadi-
llo los puestos del mismo deberan ser desmontados y el lugar de-
jado en perfecto estado de limpieza.

Articulo 18. Puestos.

1. El mercadillo constara de 16 puestos, instalados conforme a
la localizacion que se adjunta como Anexo a la presente Orde-
nanza.

2. El tamafio de los puestos podra oscilar entre un minimo de
18 y un maximo de 48 m2.

3. Las instalaciones utilizadas para el comercio en mercadillo
han de ser desmontables y reunir las condiciones necesarias pa-
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ra servir de soporte a los productos dentro de unos minimos re-
quisitos de seguridad, de presentacién y de higiene. No se po-
dran ocupar los terrenos del mercadillo con otros elementos que
no sean los puestos desmontables.

Articulo 19. Contaminacion acustica.

Queda expresamente prohibido el uso de megafonia o de cual-
quier otra fuente de ruido que sobrepase el limite de decibelios
establecidos en la normativa vigente de calidad del aire.

TITULO V
COMISION MUNICIPAL DE COMERCIO AMBULANTE

Articulo 20. Comisién Municipal de Comercio Ambulante

1. El Pleno de la Corporacién podréa crear una Comisién Munici-
pal de Comercio Ambulante, a la que se le dara cuenta en los ca-
sos previstos en el articulo 4 de la Ley de Comercio Ambulante,
en los supuestos de traslado provisional de ubicacion del Merca-
dillo previstos en el articulo 16 de esta Ordenanza y todas aque-
llas cuestiones que se consideren oportunas relacionadas con el
ejercicio del comercio ambulante.

2. La composicioén, organizaciéon y ambito de actuacion de la
misma, seran establecidas en el correspondiente acuerdo plena-
rio.

3. El dictamen de este Comision, aunque preceptivo, no sera
en ningdn caso vinculante.

TITULO VI
INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 21. Potestad de inspeccién y sancionadora

1. Los servicios municipales que en cada caso resulten compe-
tentes ejerceran la inspeccién y vigilaran del ejercicio de las acti-
vidades reguladas en la presente Ordenanza, cuidando de que
las mismas se ajusten a sus preceptos, sin perjuicio de otras atri-
buciones competenciales establecidas en la legislacion vigente.

2. Cuando se detecten infracciones para cuya sancién sea
competente este Ayuntamiento, se procedera a la instruccion del
correspondiente expediente previo a la subsiguiente imposicion
de la sancion que corresponda si ello fuera procedente.

3. Si se detectaran infracciones para cuya sancion no fuera
competente el Ayuntamiento, se darad cuenta inmediata de las
mismas a la autoridad que corresponda, en especial, en el aspec-
to sanitario.

Articulo 22. Medidas cautelares.

1. Con la finalidad de asegurar la eficacia de la resolucién que
pudiera recaer, asi como la proteccion provisional de los intere-
ses implicados, en el caso de infracciones graves o muy graves,
se podran adoptar motivadamente como medidas provisionales la
incautacién de los productos objeto de comercio no autorizados, y
la incautacion de los puestos, instalaciones, vehiculos o cual-
quier medio utilizado para el ejercicio de la actividad.

2. Las medidas provisionales podran ser adoptadas una vez ini-
ciado el procedimiento, o bien, por razones de urgencia, antes de
la iniciacion por el érgano competente para efectuar las funcio-
nes de inspeccion. En este caso, las medidas deberan ser confir-
madas, modificadas o levantadas en el acuerdo de iniciacion del
procedimiento, que debera efectuarse dentro de los quince dias
siguientes a su adopcion, el cual podra ser objeto del recurso que
proceda. Estas medidas se extinguiran con la eficacia de la reso-
lucién administrativa que ponga fin al procedimiento correspon-
diente.

Articulo 23. Infracciones.

A los efectos de esta Ordenanza, y de acuerdo con lo dispues-
to en el articulo 8°.2 de la Ley 9/1988, las infracciones se clasifi-
can de la siguiente forma:

A) Infracciones leves:
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-No tener expuesta al publico, en lugar visible, la placa identifi-
cativa y los precios de venta de las mercancias.

-No tener, a disposicién de la autoridad competente, las factu-
ras y comprobantes de compra de los productos objeto de comer-
cio.

-No tener a disposicién de los consumidores y usuarios, las ho-
jas de guejas y reclamaciones de las personas consumidoras y
usuarias en Andalucia, asi como el cartel informativo al respecto.

-El incumplimiento de alguna de las condiciones establecidas
en la autorizacién municipal, que no constituya infraccion grave.

-Cualquier otra accién y omisién que constituya incumplimiento
de la Ley 9/1988 y que no esta considerada como falta grave y
muy grave, asi como de las obligaciones especificas derivadas de
la Ordenanza Municipal, salvo que se encuentren tipificadas en
algunas de las otras dos categorias.

B) Infracciones graves.

a) La reincidencia en infracciones leves. Se entendera que
existe reincidencia por comisién en el termino de un afio de més
de una infraccién leve. Cuando asi haya sido declarado por reso-
lucion firme.

b) El incumplimiento de los requisitos exigidos por la normativa
reguladora de los productos objeto de comercio, asi como el co-
mercio de los no autorizados.

c) La desobediencia o negativa a suministrar informacién a la
autoridad municipal o a sus funcionarios o agentes en el cumpli-
miento de su mision.

d) El ejercicio de la actividad incumpliendo las condiciones es-
tablecidas en la autorizacion municipal respecto al lugar autoriza-
do, fecha, horario, tamafio, ubicacién y estructura de los puestos.

e) El ejercicio de la actividad por personas distintas a las pre-
vistas en la autorizacion municipal.

C) Infracciones muy graves:

a) La reincidencia en infracciones graves. Se entendera que
existe reincidencia por comisién en el término de un afio de més
de una infraccién grave, cuando asi haya sido declarado por reso-
lucién firme.

b) Carecer de la autorizacion municipal correspondiente.

c) La resistencia, coaccién o amenaza a la autoridad municipal,
funcionarios y agentes de la misma, en cumplimiento de su mi-
sion.

Articulo 24. Sanciones.

1. Las infracciones podran ser sancionadas como sigue:

a) Las leves con apercibimiento o multa de hasta 1.500 euros.

b) Las graves con apercibimiento y multa de 1.501 a 3.000 eu-
ros.

c) Las muy graves con multa de 3.001 a 18.000 euros.

2. De acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Ley de
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Comercio Ambulante, para la graduacion o calificacion de las san-
ciones se tendran en cuenta los siguientes criterios:

-El volumen de la facturacion a la que afecte.

-La naturaleza de los perjuicios causados.

-El grado de intencionalidad del infractor o reiteracion.

-La cuantia del beneficio obtenido.

-La reincidencia, cuando no sea determinante de la infraccion.

-El plazo de tiempo durante el que se haya venido cometiendo
la infraccion.

-El nimero de consumidores y usuarios afectados.

3. Ademas de las sanciones previstas en el apartado primero,
en el caso de infracciones graves o muy graves se podra acordar
con caracter accesorio la revocacion de la autorizacién municipal,
asi como el decomiso de la mercancia que sea objeto de comer-
cio y el decomiso de los puestos, instalaciones vehiculos o cual-
quier medio utilizado para el ejercicio de la actividad.

Articulo 25. Prescripcion.

1. La prescripcion de las infracciones recogidas en esta Orde-
nanza, se produciran de la siguiente forma:

a) La leves, a los dos meses.

b) Las graves al afio.

c) Las muy graves, a los dos afios.

2. El plazo de prescripcién comenzara a computarse desde el
dia que se hubiere cometido la infraccién o, en su caso, desde
aquel en que hubiese podido incoarse el procedimiento, y de con-
formidad con lo previsto en la Ley de Régimen Juridico de las Ad-
ministraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun y
en el Reglamento de procedimiento para el ejercicio de la potes-
tad sancionadora.

DISPOSICION TRANSITORIA

Las autorizaciones que estuvieran vigentes en el momento de
la entrada en vigor de esta Ordenanza seran prorrogadas a partir
de ese momento hasta que transcurra el plazo previsto en el arti-
culo 8.2 de esta ordenanza.

DISPOSICION DEROGATORIA

A partir de la aprobacién definitiva de la presente Ordenanza,
quedan derogadas todas las disposiciones municipales que se
opongan a la misma.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza fue aprobada por el Pleno en sesion
celebrada el dia 22 de marzo de 2011, y entrara en vigor el dia de
su publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA

Se suspende la aplicacion del el ARTICULO 7. REGIMEN
ECONOMICO, de la presente Ordenanza hasta el dia 31 de di-
ciembre de 2021.

Santa Eufemia, 12 de julio de 2021. Firmado electrénicamente
por el Alcalde, Antonio Castillejo Jiménez.

Boletin Oficial de la Provincia de Cérdoba
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