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ADMINISTRACION LOCAL

Diputacion de Coérdoba
NUm. 611/2018

El Pleno de esta Excma. Diputacion Provincial de Cérdoba, en
sesion ordinaria celebrada el dia 21 de febrero de 2018, aprob6
los NORMAS Y DIRECTRICES DEL PROGRAMA DE PLANEA-
MIENTO 2018.

Este acuerdo de aprobacion se expone al publico para general
conocimiento en el Boletin Oficial de la Provincia, Tablén de
anuncios electrénico de la Diputacién Provincial de Cérdoba y en
la pagina web del Servicio Central de Cooperacién con los Muni-
cipios, abriéndose un plazo de quince dias de presentacion de so-
licitudes por parte de los Ayuntamientos, desde el dia siguiente
de la publicacion de este anuncio en el Boletin Oficial de la Pro-
vincia.

Esta propuesta la firma electronicamente en Cérdoba, a 22 de
febrero de 2018. El Diputado-Delegado del Area de Cooperacion
con los Municipios y Carreteras, Maximiano lzquierdo Jurado.

PROGRAMA DE PLANEAMIENTO URBANISTICO (PPU) 2018

NORMAS Y DIRECTRICES

El Protocolo de Asistencia Municipal en Arquitectura y Urbanis-
mo aprobado en Pleno de Diputacién de fecha 19.04.06, contem-
pla, entre otros programas, el Programa de Planeamiento Urba-
nistico (PPU), que tiene por objeto "la redaccion de planeamiento
urbanistico de iniciativa municipal, asi como de los instrumentos
necesarios para su ejecucion”.

Con este marco general y teniendo en cuenta el reparto compe-
tencial que con posterioridad ha establecido la Ley 5/2010, de Au-
tonomia Local de Andalucia, se formula el presente Programa
que, como no puede ser de otra manera, tiene como objetivo ge-
neral permitir el desarrollo de iniciativas pablicas o de interés pu-
blico que requieren para su ejecucién de ajustes o modificacio-
nes previas del planeamiento vigente.

La concepcion del presente PPU parte de un andlisis previo de
la situacion del planeamiento urbanistico en la Provincia, de las
dificultades técnicas y materiales que tienen los municipios para
tramitar actuaciones de indole urbanistico debido a la cada vez
mayor complejidad documental de los instrumentos de planea-
miento y del complejo panorama legislativo y administrativo en
materia de urbanismo vy legislaciones sectoriales concurrentes.

Se pretende ofrecer a los municipios un abanico variado de ins-
trumentos para que ellos elijan, en su caso, aquél que pueda re-
sultar méas satisfactorio para sus intereses concretos.

Con las peticiones que realicen los municipios podra darse for-
ma al Programa de Planeamiento Urbanistico 2018, a desarrollar
fundamentalmente mediante asistencias técnicas externas que se
contraten a tal efecto, hasta agotar la asignacién presupuestaria
realizada por la Diputacién para el desarrollo del Programa.

1. Objeto del Programa

Las peticiones de los municipios en el marco del presente Pro-
grama de Planeamiento Urbanistico pueden tener los siguientes
objetos:

a) Modificaciones de planeamiento, planeamiento de desarrollo,
instrumentos de gestién y otros instrumentos

- Modificaciones de planeamiento general.

- Planeamiento de desarrollo de iniciativa municipal.

- Proyectos de reparcelacion.

- Otros instrumentos: Estudios previos y proyectos de actua-
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cion.

b) Planeamiento General

- Textos Refundidos.

c) Adaptacioén del planeamiento general

- Adaptaciones del planeamiento vigente al Plan de Ordena-
cion del Territorio Sur de la Provincia de Cérdoba (POTSURCO).

d) Avances/ documentos de innecesariedad en suelo no urbani-
zable

- Avances que identifiquen asentamientos urbanisticos y/o Ha-
bitat Rural Diseminado en suelo no urbanizable o documento de
innecesariedad de redaccion del Avance.

A continuacién se explicita cada una de estas lineas de actua-
cion:

a) Modificaciones de planeamiento, planeamiento de desarrollo,
instrumentos de gestién y otros instrumentos

- Modificaciones de planeamiento general. Alteraciones del ins-
trumento de planeamiento previstas en el articulo 38 LOUA, que
por su objeto no constituyen una alteracién sustancial del modelo
urbanistico. Pueden tener innumerables objetos, desde la clasifi-
cacion de suelos para nuevos crecimientos hasta un ajuste me-
nor de una ordenanza de zona.

Son el instrumento adecuado para poder materializar o viabili-
zar iniciativas publicas que requieren una previa adecuacion del
planeamiento vigente, o introducir cambios en el planeamiento
que resuelvan cuestiones de interés publico.

A esta linea de actuacion puede acogerse cualquier municipio,
si bien el alcance de la modificacion (pormenorizado o estructural)
se encuentra condicionado por el hecho de que el Municipio ten-
ga o no adaptado el planeamiento a LOUA.

- Planeamiento de desarrollo de iniciativa municipal. Se refiere
a los instrumentos que ordenan las areas urbanas y/o sectores
previstos en el planeamiento vigente, o &mbitos en suelo no urba-
nizable.

Linea de actuacion dirigida a municipios que necesiten impul-
sar la ordenacion de ambitos previstos en el planeamiento vigen-
te que incluyen terrenos de titularidad mayoritariamente publica
ylo &mbitos con iniciativa de caracter publico.

- Proyectos de reparcelacion previstos en el planeamiento vi-
gente.

Esta linea de actuacion va dirigida a municipios que cuentan
con ambitos de planeamiento que tienen fijado un sistema de
gestion publica o sobre terrenos de titularidad mayoritariamente
publica.

- Otros instrumentos: Estudios previos y proyectos de actua-
cion.

Dentro de los estudios previos se contemplan no soélo los pre-
vistos en el articulo 28 LOUA, sino también estudios de analisis
de alternativas de localizacién de usos o suelos. Y Proyectos de
actuacion para la implantacién de actuaciones de interés publico
en terrenos con el régimen del suelo no urbanizable (articulo 42
LOUA).

Ambos instrumentos deberan tener por objeto actuaciones pu-
blicas, de interés publico o sobre terrenos de titularidad publica.

b) Planeamiento General

- Textos Refundidos. La LOUA contempla la posibilidad de que
los municipios puedan redactar y aprobar, en cualquier momento
y mediante acuerdo de su Ayuntamiento Pleno, versiones com-
pletas y actualizadas o textos refundidos de los instrumentos de
planeamiento que hayan sido objeto de modificaciones.

Este tipo de documentos resulta de gran utilidad cuando, por el
numero o alcance de las modificaciones, resulte conveniente uni-
ficar en un sélo documento todo el planeamiento general vigente,
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de forma que se facilite el adecuado ejercicio por cualquier perso-
na del derecho de consulta sobre el instrumento de planeamiento
integro. Este documento, resulta pues de utilidad tanto para la
ciudadania como para los técnicos relacionados con el urbanis-
mo.

Se ha pensado este objeto para municipios con planeamiento
adaptado a la LOUA, cuyo modelo urbanistico mantiene su vigen-
cia, pero que han sido objeto de un nimero considerable de mo-
dificaciones, y/o aquellas revisten un alcance significativo.

c) Adaptacion del planeamiento general

- Adaptaciones del planeamiento vigente al Plan de Ordena-
cién del Territorio Sur de la Provincia de Cérdoba (POTSURCO).
La entrada en vigor del Decreto 3/2012, por el que se aprueba el
POTSURCO obliga a los 31 municipios incluidos en su ambito te-
rritorial a adaptar sus instrumentos de planeamiento urbanistico
general al mismo, en el plazo de cuatro afios desde la entrada en
vigor.

El interés de este instrumento radica en implementar las deter-
minaciones del POTSURCO (vinculantes para el instrumento de
planeamiento) al planeamiento vigente, de manera que se evite
una "duplicidad" normativa que complejiza la aplicacion, la con-
sulta y la gestion del Plan General, ademas de generar una im-
portante inseguridad juridica.

Esta linea de actuacion no va dirigida a los municipios que
cuentan con planeamiento general adaptado sélo de manera par-
cial 0 no adaptado a la LOUA.

e) Avances / documentos de innecesariedad en suelo no urba-
nizable

- Avances que identifiquen asentamientos urbanisticos y/o Ha-
bitat Rural Diseminado en suelo no urbanizable o documento de
innecesariedad de redaccién del Avance. Tras la entrada en vi-
gor del Decreto 2/2012 resulta necesaria la redaccion-tramitacion
de Avances que identifiquen asentamientos urbanisticos y/o Habi-
tat Rural Diseminado en suelo no urbanizable o documento de in-
necesariedad en su caso, para poder aplicar los regimenes urba-
nisticos de las edificaciones aisladas en suelo no urbanizable es-
tablecidos en el Decreto.

El interés del documento esta en dotar al municipio de un ins-
trumento necesario.

Esta linea de actuacion va dirigida a los municipios que pudien-
do ser beneficiarios carecen del instrumento.

2. Beneficiarios

Segun el Protocolo el programa se destina a los municipios de
la provincia de Cérdoba con poblacién inferior a 20.000 habitan-
tes.

3. Financiacion

El PPU 2017 se financia fundamentalmente con cargo al presu-
puesto de Diputacion de Cérdoba, con cargo a la partida presu-
puestaria 330.1502.22706 “Programa de Planeamiento Urbanisti-
co”, del presupuesto 2018 con un importe 120.000,00 €. No obs-
tante, se prevé una aportacién econémica municipal modulada en
relacion a la poblacién del municipio, acordada en el protocolo vi-
gente, conforme a la siguiente distribucion:

Municipios de poblacién inferior a 2.500 habitantes 15%
Municipios de poblacién comprendida entre 2.500 y 5.000 habitantes 20%
Municipios de poblacién comprendida entre 5.000 y 7.500 habitantes 25%
Municipios de poblacién comprendida entre 7.500 y 10.000 habitantes 30%
Municipios de poblacién comprendida entre 10.000 y 15.000 habitantes 35%
Municipios de poblacién comprendida entre 15.000 y 20.000 habitantes 40%

4. Procedimiento
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El procedimiento se regira por los principios de transparencia y
publicidad de las distintas actuaciones, y se compondra de las si-
guientes fases:

1.1 La Diputacion, una vez aprobadas por pleno las presentes
Normas y Directrices del Programa de Planeamiento Urbanistico
2018, bajo el paraguas del vigente Protocolo del Servicio de Ar-
quitectura y Urbanismo, y conforme al mismo, abrira un periodo
de 15 dias para que los ayuntamientos interesados formulen sus
peticiones, desde la publicacién en el BOP y en el Portal de
Transparencia.

Las solicitudes, firmadas electronicamente por el representante
de la Entidad, iran dirigidas al Presidente de la Diputacion y se
presentaran a través de (http://www.dipucordoba.es/tramites)

Se acompania a titulo informativo, el modelo de solicitud como
Anexo a las presentes Normas. Las solicitudes iran acomparfia-
das de la siguiente documentacion:

« Certificacion del acuerdo/resoluciéon adoptado por el 6rgano
municipal competente que debera especificar el objeto de la ac-
tuacion urbanistica solicitada.

« Memoria sucinta de la actuacion a realizar que determine cla-
ramente cual es el objeto pretendido y justifique que éste se ajus-
ta a los directrices recogidas en las Normas y Directrices.

« Certificacion acreditativa de la titularidad municipal de los te-
rrenos incluidos en el &mbito de actuacion en relacién a su objeto
cuando asi resulte necesario.

« Compromiso firme de la aportacién econémica que correspon-
da a la asistencia.

Con el fin de asegurar la identidad del peticionario, para acce-
der a la tramitacion electronica se requerira estar en posesion del
documento nacional de identidad electrénico (DNle) o certificado
digital reconocido de persona fisica, de acuerdo con lo estableci-
do en el articulo 11 de la Ley 59/2003 de 19 de diciembre de Fir-
ma Electrénica. La informacion sobre los requisitos y medios pa-
ra obtener el certificado digital de usuario asi como los tipos de
certificados admitidos por la Sede Electrénica de la Diputacién fi-
guran en http://www.dipucordoba.es/sobre la firma electrénica.

Si la solicitud formulada no reuniera los requisitos establecidos
en la convocatoria, el 6rgano competente requerira al interesado
para que subsane en el plazo maximo improrrogable de 10 dias,
indicandose que si no lo hiciese se le tendra por desistido de su
peticidn, previa resolucion que debera ser dictada en los térmi-
nos previstos en el articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

No seran admitidas a tramite las solicitudes que se presenten
fuera del plazo establecido en las presentes normas, resolviendo
su inadmision, que debera ser notificada a sus interesados en los
términos previstos en la Ley 39/2015.

4.2 Una vez recibidas las peticiones seran informadas por el
Servicio de Arquitectura y Urbanismo, aplicando las Normas y Di-
rectrices, y con base a los criterios establecidos en los mismos se
realiza una propuesta de formalizacién de Programa de Planea-
miento 2018. El Programa sera aprobado por el pleno y publica-
do en el BOP para que puedan formularse alegaciones y reclama-
ciones sobre el mismo durante un plazo de diez dias.

Los Ayuntamientos incluidos en el programa deberan ratificar
esta aprobacién en un plazo méaximo de 10 dias, acordando la
formulacion del instrumento urbanistico, encomendando su redac-
cién a la Diputacion, certificando la aportacién econdmica corres-
pondiente (mediante el correspondiente RC o certificado de la In-
tervenciéon municipal) y comprometiéndose a realizar las aproba-
ciones y/o tramitaciones que les corresponda al Ayuntamiento
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con la mayor celeridad.

Transcurrido el plazo de diez dias sin que se hubiese presenta-
do reclamacién alguna, se entendera el programa definitivamente
aprobado que contendra la relacién de actuaciones cuya redac-
cién se encomienda al propio servicio y la de aquellas que deben
ser objeto de asistencia técnica.

5. Criterios de valoracién-priorizacion de solicitudes

La inclusién de las peticiones municipales en el Programa que
se formule tiene como condiciones sinequanon que las peticio-
nes se ajusten a los objetos del Programa anteriormente defini-
dos y que exista un compromiso municipal de aportacién econé-
mica conforme a lo establecido en el apartado 3.

Las solicitudes que cumplan las condiciones de inclusién enu-
meradas se valoraran y priorizaran teniendo en cuenta los si-
guientes criterios:

a) Atendiendo a la poblacion del municipio, hasta un méaximo de
18 puntos, conforme la siguiente distribucion:

Poblacién del municipio Puntos
- Inferior a 2.500 habitantes 18
- Comprendida entre 2.500 y 5.000 habitantes 15
- Comprendida entre 5.000 y 7.500 habitantes 12
- Comprendida entre 7.500 y 10.000 habitantes 9
- Comprendida entre 10.000 y 15.000 habitantes 6
- Comprendida entre 15.000 y 20.000 habitantes 3

b) A los documentos de menor complejidad técnico y/o adminis-
trativa, y, que por tanto, sea factible su resolucién en un marco
temporal méas breve, hasta un maximo de 22 puntos, distribuidos
de la siguiente forma:

Complejidad técnica Puntos Complejidad administrativa Puntos
Menor 11 menor 11
Media 8,25 media 8,25
Mayor 55 mayor 55
Superior 2,75  superior 2,75

Este criterio esta directamente relacionado, fundamentalmente,
con dos cuestiones: en primer lugar, la exigencia de contenido
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documental establecido por la legislacion urbanistica y las legisla-
ciones sectoriales concurrentes, en su caso; y en segundo lugar,
con la mayor o menor complejidad que conlleve el procedimiento
de tramitacion. Existen otras cuestiones especificas de cada tipo
de trabajo que influyen en este criterio, como por ejemplo, el al-
cance de una innovacion; el numero de propietarios en el ambito
de un proyecto de reparcelacion; el nimero de modificaciones de
planeamiento producidas desde la aprobacion del instrumento de
planeamiento, en el caso de textos refundidos, etc.

c) Instrumentos que estén vinculados a la ejecucion de cual-
quier dotacién o servicio publico que contribuya a satisfacer una
necesidad del municipio, especialmente las de caracter basico.
Dentro de estos, a su vez, tendran caracter preferente aquellas
actuaciones que cuenten con asignacién presupuestaria. Hasta
un maximo de 5 puntos.

Tipo de dotacion Puntos Asignacion presupuestaria Puntos
Bésica 2,5 Cuenta con asignacion presupuestaria 2,5
Cualquiera 1,5 No cuenta con asignacién presupuestaria 0

d) Instrumentos que desarrollen o den continuidad a actuacio-
nes publicas promovidas por el municipio, con una puntuacién de
5 puntos.

En el caso de solicitudes con igualdad de puntuacion, a efec-
tos de resolver el empate, prevalecera la del municipio con me-
nor nimero de habitantes. En el caso de municipios con méas de
una solicitud, la segunda en orden de prioridad segn los crite-
rios expuestos soélo entrara en el programa en caso de que, una
vez seleccionadas aquellas viables del resto de municipios pre-
sentados, hubiera aun disponibilidad presupuestaria.

6. Duracion

El PPU tiene una programacion temporal de una anualidad la
correspondiente al 2018.

Este documento, lo firma electrénicamente en Cérdoba, Dfia.
Carmen Albendin Romero Técnica Especialista en Derecho Urba-
nistico, D. Juan de Dios Sarazé Jimena Jefa de Seccién de Urba-
nismo, Isabel Montero Pérez-Barquero Adjunta a Jefe de Servicio,
con la conformidad de D. José Diaz Lépez. Jefe del Servicio de
Arquitectura y Urbanismo.
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