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ADMINISTRACION LOCAL

Diputacion de Coérdoba
NUm. 4.600/2019

Por el Pleno de la Diputacion Provincial de Cérdoba, en sesion
ordinaria celebrada el dia 18 de diciembre de 2019, se prest6
aprobacion a la modificacion de la Ordenanza provincial regulado-
ra de la actividad subvencional, criterios de graduacion y potes-
tad sancionadora adoptandose el siguiente acuerdo:

4. APROBACION INICIAL DE LA MODIFICACION DE LA "OR-
DENANZA REGULADORA DE LA ACTIVIDAD SUBVENCIONAL,
CRITERIOS DE GRADUACION Y POTESTAD SANCIONADO-
RA EN LA MATERIA". (GEX: 2019/43196). Visto el expediente
epigrafiado en el que consta informe del Sr. Secretario General
en el que se recogen las consideraciones apuntadas en el seno
de la Comision Informativa y de la Junta de Portavoces en base al
informe del Servicio de Administracion del Area de Bienestar So-
cial y en el que se contienen las siguientes consideraciones:

PRIMERO. La Diputacién Provincial de Cérdoba, con fecha 27
de julio de 2016, prest6 aprobacion a la Ordenanza Reguladora
de la Actividad Subvencional, Criterios de Graduacion y Potestad
Sancionadora en la Materia, siendo objeto de publicacion en BOP
Cérdoba n° 182, de 22 de septiembre de 2016.

SEGUNDO. El transcurso del tiempo desde la citada aproba-
cion y la experiencia acumulada por la propia aplicacién de la Or-
denanza ha puesto de manifiesto la necesidad de acometer una
serie de modificaciones en la misma, con las que se pretende tan-
to dar cumplimiento a los principios de principios de eficiencia, ce-
leridad, necesidad y simplificacién administrativa contenidos en
ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, como establecer crite-
rios a seguir por los diferentes Departamentos o Servicios gesto-
res de subvenciones en las diferentes fases del procedimiento.

TERCERO. La normativa de aplicacién viene constituida por

- Arts. 129 y siguientes de Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pu-
blicas, constatdndose que se da cumplimiento a los principios
contenidos en dichos preceptos, como ya quedd acreditado en el
Predmbulo de la propia Ordenanza de referencia. Asi, el interés
general queda acreditado al tratarse de la modificacién de la Or-
denanza vigente respondiendo, asimismo, a una regulacion, y
quedando acreditado, en consecuencia, el principio de proporcio-
nalidad. De hecho se ha conjugado esta proporcionalidad con la
coherencia normativa y seguridad juridica contando con un solo
texto normativo.

Siguiendo la linea ya acometida por esta Diputacion Provincial
se adoptaran todas las medidas para posibilitar el acceso sencillo,
universal y actualizado a la presente Ordenanza no solamente
por sus destinatarios sino por el conjunto de ciudadanos. Entre
los mecanismos de transparencia utilizados por la Diputacion de
Cérdoba cabe destacar la publicacion no solamente en BOP sino
también en el denominado portal de transparencia, en el que se
incluira tanto el texto inicial que sea objeto de debate y en su ca-
so acuerdo, como el texto que finalmente resulte aprobado como
consecuencia de la tramitacién normativa. De otro lado no se de-
tecta en la presente iniciativa normativa la introduccion de carga
administrativa alguna ya que de lo que se trata precisamente es
de generar un instrumento que consagre la seguridad juridica ple-
na tanto en el otorgamiento como en la justificacion de las sub-
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venciones, sin que la presente iniciativa afecte a gastos o ingre-
sos publicos presentes o futuros.

Con respecto al resto de tramites del art. 133 de la Ley
39/2015, comoquiera que nos encontramos con una modificacion
parcial de la norma de referencia no resulta necesaria, y se pue-
de omitir, la consulta publica a la que se refiere el precepto, te-
niendo en cuenta, asimismo, que el procedimiento especifico de
la legislacion de régimen local sera suficientemente garantista de
cualesquiera derechos que se deseen hacer valer.

-En relacién al procedimiento, acudiremos al art. 49 de la Ley
711985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Lo-
cal, que establece que:

“La aprobacion de las Ordenanzas locales se ajustaré al si-
guiente procedimiento:

a) Aprobacién inicial por el Pleno.

b) Informacion publica y audiencia a los interesados por el pla-
zo minimo de treinta dias para la presentacion de reclamaciones
y sugerencias.

c) Resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias pre-
sentadas dentro del plazo y aprobacién definitiva por el Pleno.

En el caso de que no se hubiera presentado ninguna reclama-
cién o sugerencia, se entendera definitivamente adoptado el
acuerdo hasta entonces provisional”

CUARTO. Las modificaciones que se propone realizar son las
siguientes:

- Madificacion del art. 6 mediante la adiciéon de un segundo pa-
rrafo con el siguiente contenido:

"De conformidad con lo dispuesto en el art. 24.5 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en rela-
cion con art. 61 del R.D. 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba su Reglamento de desarrollo, las bases de las corres-
pondientes convocatorias preveran, como regla general, cuando
asi se considere necesario, el trAmite de aceptacion tacita. En
aquellos supuestos en los que se introduzcan por la Administra-
cién modificaciones en las condiciones o forma de realizacion de
la actividad propuesta por el solicitante, el beneficiario dispondra
de un plazo de quince dias desde la notificaciéon o publicacion de
la resolucion correspondiente, transcurrido el cual y si no mani-
fiesta su oposicion, se entendera aceptada la misma".

-Madificacién del art. 10 mediante la adicién de la letra f) con la
siguiente redaccion:

“f) Segun lo dispuesto en el art. 91 del Real Decreto 887/2006,
de 21 de julio el beneficiario debera cumplir todos y cada uno de
los objetivos, actividades, y proyectos, adoptar los comportamien-
tos que fundamentaron la concesion de la subvencion y cumplir
los compromisos asumidos con motivo de la misma. En otro caso
procedera el reintegro total o parcial, atendiendo a los criterios es-
tablecidos en las bases reguladoras de la subvencion.

Cuando la subvencioén se hubiera concedido para financiar in-
versiones o gastos de distinta naturaleza, la ejecucién debera
ajustarse a la distribucién acordada en la resolucion de conce-
sién y, salvo que las bases reguladoras o la resolucién de conce-
sion establezcan otra cosa, no podran compensarse unos con-
ceptos con otros.

A los efectos anteriores las bases de cada convocatoria o reso-
lucion correspondiente deberan establecer el porcentaje en el que
puedan ser admitidas las correspondientes compensaciones en-
tre diferentes partidas de financiacion, estableciéndose como re-
gla general un 30%, siempre que no se desvirtde ni la finalidad ni
el objeto de la subvencidn, para lo cual se tendra en cuenta por
los érganos concedentes fundamentalmente el informe técnico de
valoracion del correspondiente Servicio, que se pronuncie sobre
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cumplimiento o no de la finalidad y objeto de la misma.

Sin perjuicio de lo anterior, cuando se produzcan compensacio-
nes entre diferentes partidas de los presupuestos estimativos pre-
sentados, que excedan de lo establecido en las bases de la con-
vocatoria en virtud del parrafo anterior, el reintegro sera del 40%
de la cantidad compensada (es decir, de la suma de las cantida-
des en las que se ha producido alteracion o compensacién entre
el presupuesto inicial y el gasto justificado) siempre y cuando con-
curran las siguientes circunstancias:

-No afectar a la finalidad o interés publico.

-Informe técnico de realizacion de la actividad favorable.

-Similar naturaleza en los gastos compensados. No se conside-
rara de similar naturaleza los gastos corrientes y de inversion.

Por el contrario, cuando los gastos sean esencialmente simila-
res si procedera la compensacion. A titulo de ejemplo, en una
subvencion de tipo deportivo, y para su consideracion por los dis-
tintos Servicios que tramitan los expedientes, se pueden sefialar
como similares los siguientes: gastos de tipo federativo y gastos
de arbitraje, material, manutencién, desplazamiento, inscripcio-
nes, vestuario, o analogos. Este criterio podra ser utilizado muta-
tis mutandi en las subvenciones que se otorguen en otros ambi-
tos materiales.

-No afectacion a los criterios en virtud de los cuales se conce-
di6 la subvencion.

Lo anterior se entendera sin perjuicio de lo dispuesto en el art.
18 la presente Ordenanza.”

-Madificacién del art. 10.a.3) mediante supresion de la men-
cién "contra el acuerdo adoptado no cabe formular recurso algu-
no".

-Modificacion del art. 18 mediante la introduccion a su final de
un punto "2", con el siguiente contenido:

“2. De conformidad con lo dispuesto en el art. 3.3.d) del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, cuando se interponga recur-
so frente a la resolucién de los correspondientes expedientes de
reintegro, asi como en procedimientos de revision de oficio y re-
guerimientos o impugnaciones de los previstos en los arts. 65 a
67 de Ley 7/1985, de 2 de abril, sera preceptivo el informe de la
Secretaria General, a la vista de cualesquiera documentos incor-
porados al expediente o los que se aduzcan por los interesados,
todo ello salvo que la naturaleza del recurso, a juicio del titular de
la Secretaria, no lo haga necesario”

- Modificacién del art. 18.1.A) introduciendo un udltimo parrafo
en dicho apartado del siguiente tenor literal:

“A los efectos sefialados en el parrafo anterior, con base en el
principio de economia y al objeto de evitar que los gastos de ges-
tién y tramitacion en que se incurra sean superiores a la cantidad
que se pretende recaudar, se dispondra la no liquidacién de deu-
das por reintegro o intereses del mismo por cuantia inferior a 80€
(a excepciodn de subvenciones concedidas cuya cuantia individua-
lizada sea inferior a 500 euros, en cuyo caso se debera proceder
a la liquidacién de deudas sea cual fuere su importe)."

- Madificacion del titulo de la "Disposicion Adicional" que pasa-
ra a denominarse "Disposicion Adicional Primera”.

- Introduccién de una "Disposicion Adicional Segunda”, con el
siguiente contenido:

"De conformidad con lo dispuesto en el art. 38 de la Ley Gene-
ral de Subvenciones, en los reintegros, las cantidades a reinte-
grar tendran la consideracién de ingresos de derecho publico, re-
sultando de aplicacion para su cobranza lo previsto en la Ley Ge-
neral Presupuestaria.

El interés de demora aplicable en materia de subvenciones se-
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ré el interés legal del dinero incrementado en un 25 por ciento,
salvo que la Ley de Presupuestos Generales del Estado establez-
ca otro diferente.

La resolucién del procedimiento de reintegro identificara el obli-
gado al reintegro, las obligaciones incumplidas, la causa de rein-
tegro que concurre de entre las previstas en el articulo 37 de la
Ley y el importe de la subvencién a reintegrar junto con la liquida-
cién de los intereses de demora, debiéndose computar los intere-
ses desde la fecha de ingreso de la subvencién hasta la resolu-
cion del expediente (dies ad quem).

La resolucién sera notificada al interesado requiriéndosele pa-
ra realizar el reintegro correspondiente en el plazo y en la forma
que establece el Reglamento General de Recaudacion, aprobado
por Real Decreto 939/2005, de 29 de julio

En atencion a lo anterior, los intereses se liquidaran en el pro-
pio procedimiento de reintegro y se comunicaran al interesado
junto con la resolucién del procedimiento. En aquellos supuestos
en los que se produzca la devolucion a iniciativa del perceptor de
forma voluntaria, el Servicio correspondiente calculara los intere-
ses de demora de acuerdo con lo previsto en el art. 38 de la Ley
General de Subvenciones y hasta el momento en que se produce
la devolucion efectiva por parte del beneficiario. En estos casos
bastara, a efectos de su acreditacion, con la liquidacion que prac-
tique el Servicio a que corresponde su tramitacién.”

- Introduccién de una "Disposicién Transitoria Unica", con la si-
guiente literalidad:

"Las previsiones de la presente Ordenanza, en los términos
previstos en el art. 39 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Pro-
cedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publi-
cas, podran aplicarse en los procedimientos iniciados en los que
aun no se haya dictado resolucion definitiva.”

Por todo lo anterior, se considera conforme a derecho la modifi-
cacion trascrita de la Ordenanza de referencia, correspondiendo
su aprobacién al Pleno de la Corporacion (previo dictamen de la
Comisién Informativa de Asistencia Econémica a los Municipios,
Hacienda y Gobierno Interior), debiéndose seguir la tramitacién
prevista en el art. 9 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local, ya citado.

Finalmente, de acuerdo con lo anterior y de conformidad por lo
dictaminado por la Comision Informativa de Asistencia Econémi-
ca a los Municipios, Hacienda y Gobierno Interior y con lo aporta-
do en la Junta de Portavoces, el Pleno, en votacion ordinaria y
por unanimidad, acuerda:

Primero: Aprobar inicialmente las modificaciones de la Orde-
nanza Reguladora Actividad Subvencional, Criterios de Gradua-
cion y Potestad Sancionadora en la Materia, en el sentido ex-
puesto con anterioridad y que consta en el expediente.

Segundo: Someter el expediente a la tramitacion prevista en el
articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Ba-
ses del Régimen Local, procediendo a las publicaciones pertinen-
tes en Bop, Tablon de Edictos y Portal de Transparencia.

Lo gue se hace publico de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Ba-
ses del Régimen Local, a efectos de informacién publica y por
plazo de 30 dias, durante los cuales el expediente se encuentra a
disposicién de los/as interesados/as en la Secretaria General de
la Diputacién Provincial de Cdérdoba, pudiéndose presentar las
alegaciones que se consideren oportunas. En caso de no presen-
tarse reclamaciones o sugerencias, se entendera definitivamente
adoptado el acuerdo, hasta entonces provisional.

Cordoba, 19 de diciembre de 2019. Firmado electrénicamente
por el Secretario General, Jesus Cobos Climent.
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