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Disp. Trans. Se-
gunda EBEP

ADMINISTRACION LOCAL

Plaza afectada

Ayu ntamiento de Baena Ingeniero Técnico Industrial 1 0 0 A A2 Disp. Trans. Se-
gunda EBEP
NGm. 2.586/2017 Técnico Informéatico 1 0 0 A A2
Arquedlogo 1 1 0 A Al
El Pleno de la Corporacion, en sesion celebrada el pasado dia Director Técnico Deportivo (1) 1 1 0 A A2

21 de junio de 2017, aprobd la Relacién de Puestos de Trabajo,

. .. . . . 3.2. SUBESCALA DE SERVICIOS ESPECIALES.
Actualizacion de la Plantilla, Propuesta de Organigrama, Ficha de

Plaza afecta-

Funciones, Inventario de Puestos de Trabajo y Plan de Empleo. da Disp.
. . ., . Delineant.Administrativo. 1 0 0 C C1
Siguiendo el acuerdo adoptado y la legislacion vigente se hace Trans. Segun-
publico lo siguiente: da EBEP
B Encargado Secc. Aguas 1 0 0 C c2
ACTUALIZACION Y MODIFICACION DE LA PLANTILLA DE Inspecto.vigilante obras ot 0 B AP
PERSONAL Plaza afecta-
da Disp.
Someter la modificacion de la plantilla a informacion publica du- Guarda Vigiiante Obras 1o o B APe
rante quince dias, mediante la insercion del presente anuncio en da EBEP
el Boletin Oficial de la Provincia, quedando definitivamente apro- Administrativo JF Salud 1 0 0 c c1
bada si no se producen reclamaciones. Intendente Jefe 1 0 0 A AL
Oficiales de Policia 4 0 0 C C1l
A
PLANTILLA PRESUPUESTARIA 2017 Policias Locales a4 0 c c1
A) PUESTOS DE TRABAJO RESERVADOS A FUNCIONARIOS DE CARRERA Policia Local 22 actividad 2 0 0 C C1
DENOMINACION NUMERO VACANTE A EXTING. GRUPO SUBGRUPO OBSERYV.
1. HABILITACION C. NACIONAL B
1.1. Secretaria 1 0 0 A Al PUESTOS DE TRABAJO RESERVADOS A PERSONAL EVENTUAL
1.2. Intervencién 1 1 0 A AL DENOMINACION NUMERO VACANTE
1.3, Tesoreria 1 1 0 A AL Secretaria Particular Alcaldia 1 0
- Auxiliar Administrativo 1 0

2. ESCALA ADMINISTRACION GENERAL
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2.1. SUBESCALA TECNICA. c
Técnico en Admoén. General 1 0 0 A Al ) 3 PERSONAL LABORAL FlJO
. DENOMINACION NUMERO VACANTE A EXTING. GRUPO SUBGRUPO
Técnico en Admén General 1 0 0 A Al Arquitecto 1 0 1 Al
. ?Iaza afectada Técnico Admoén. General 1 0 1 A Al
Técnico en Admén General 1 0 0 A Al Disp. Trans. Se-
gunda LEBEP Asistente Social 1 0 0 A A2
Técnico de Gestion 1 0 0 A A2 Ing. Técn. Industr. 1 0 1 A A2
Actividades
2.2. SUBESCALA ADMINISTRATIVA Jefe Negociado Catastro 1 0 1 C C1
Jefes de Negociado 9 0 0 C C1
9 Delineant.Administrativo. 1 0 1 C C1
Jefes de Negociado (1, 2 2 0 C C1
9 @ Capataz 1 1 0 c c2
Plaza afectada
. X Oficial 12 (Construccién) 1 1 0 C Cc2
Jefe de Negociado Catastro 1 0 0 C C1 Disp. Trans. Se-
gunda EBEP Oficial 1% Conductor P. Mévil 1 0 0 C c2
Administrativos 9 1 2 C Cc1 Oficial 22 (Construccion) 2 0 0 E A. Prof
Plaza afectada Oficial 12 (Serv. Generales) 1 0 0 C c2
Administrativo Archivo % jorn. 1 0 0 c c1 Disp. Trans. Se- Oficial 22 (Serv. Generales) 1 1 0 E A. Prof.
gunda EBEP Oficial 12 (Elect.) 1 0 0 c c2
Plaza afectada Oficial 1° Elct. Conserb 1 0 0 C c2
Administrativo Biblioteca 1 0 0 C C1 Disp. Trans. Se- Peones limpieza 1 0 0 E A. Prof.
gunda EBEP
Sepulturero 1 0 0 E A. Prof.
2.3. SUBESCALA AUXILIAR Telefonista 1 0 1 E A. Prof.
Auxiliares 1 0 0 C c2 Conserje Limpiador 1 0 0 E A. Prof
Plaza afectada Auxiliares Administrativos 4 0 4 C Cc2
Auxiliares Administrativos 6 1 0 C c2 Disp. Trans. Se- Animador Cultural 1 0 1 c c2
gunda EBEP
Auxiliar Programas 2 1 1 C Cc2
Plaza afectada . .
Auxiliar ¥2 jornad. Administr. 1 0 0 C c2 Disp. Trans. Se- Auxiliar Programas % jornada 1 0 1 c c2
gunda EBEP Monitor Deportivo 1 0 0 C c2
Encargado Instalaciones 1 0 0 E A. Prof
2.4. SUBESCALA SUBALTERNA i
Notificador 1 0 1 E A. Prof.
Plaza afectada ]
Notificador 1 0 0 E A Prof. Disp. Trans. Se- Conserje Teatro 1 0 0 E A. Prof.
gunda EBEP Guarda Vigilante 1 0 1 E A. Prof.
Limpiadora Ayuntamiento 1 0 0 E A. Prof.
3. ESCALA ADMINISTRACION ESPECIAL. Administrativo Bibi N o 0 c 1
3.1. SUBESCALA TECNICA ministrativo Biblioteca
Administrativo Archivo ¥z jorn. 1 0 1 C C1

Arquitecto 1 0 0 A Al Plaza afectada
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D
OTRO PERSONAL
D.1. TRABAJADORES INDEFINIDOS NO FIJOS. (Segun acuerdo del Pleno de fe-
cha 25 de Enero de 2008)
DENOMINACION NUMERO VACANTE A EXTING. GRUPO SUBGRUPO

Arquitecto tecnico 1 1 0 A A2
Trabajador/a Social 2 2 0 A A2
Administrativos 2 2 o] C C1
Monitor socio cultural 1 1 o] C c2
Conductores 2 2 o] C c2
Limpiadora 3 3 0 E AP
Conserjes 2 2 0 E AP
Monitor deportivo 75% jorn. 1 1 0 C Cc2
Monitor/a deportivo 2 2 0 C Cc2
Monit. deport. nat. Terapeut. 1 1 0 C Cc2
Peon de mantenimiento insta-

laciones deportivas 2 0 E AP
Oficial 2° construccion 1 1 0 E AP
Personal Torreparedones 1 1 0 E AP
Jardinero 1 1 0 E AP

D.2. TRABAJADORES POR TIEMPO INDEFINIDOS
DENOMINACION NUMERO VACANTE A EXTING. GRUPO SUBGRUPO

Psicologo 1 1 0 A Al
Aseoria Juridica Mujer 1 1 0 A Al
Orientadora Laboral 1 1 o] A A2
Trabajadora social 3 3 0 A A2
Educadora Social 1 1 o] A A2
Monitor Sociocultural 2 2 o] C c2
Tec. Prevencion Toxicologia 1 1 0 A A2
Educara Social-Vivienda 1 1 o] A A2
Administrativo 1 1 o] C C1
C

APROBACION PLAN DE EMPLEO

PLAN DE EMPLEO DEL EXCMO. AYTO. DE BAENA. MEMO-
RIA DE LA ALCALDIA-PRESIDENCIA DEL EXCMO. AYTO. DE
BAENA.

I. INTRODUCCION.

Este Excmo. Ayto. de Baena cuenta con una estructura organi-
zativa no ajustada a los nuevos tiempos y retos que ofrece la rea-
lidad actual, en la que los ciudadanos deben disfrutar de mejores
servicios publicos y, al mismo tiempo, exigen un mayor control de
la calidad de aquellos y del empleo de los recursos publicos, en
su doble vertiente de destinatario de la actividad municipal pero
también sostenedor del gasto publico en cuanto contribuyente.

Es, por tanto, una necesidad la mejora de la calidad de la activi-
dad administrativa en su trilogia de prestacion de servicios, fo-
mento y regulacion de las relaciones de los ciudadanos de Bae-
na, siendo por ello de gran importancia adaptar la Administracién
a las nuevas exigencias de satisfaccion de los intereses vecina-
les mediante la creacion de una nueva estructura que pretenda,
no solo la optimizacién de las unidades o areas administrativas,
sino también la determinacion clara de los efectivos de personal
de que dispone esta Entidad Local y las nuevas necesidades de
recursos humanos, asi como la simplificacion de procedimientos y
trabas burocréticas, convirtiendo esta Administracion en un ele-
mento de dinamizacién econémica, urbana y social, orientada a la
satisfaccion del Ciudadano pero sin perder de vista las limitacio-
nes que imponen el marco competencial establecido por la nor-
mativa vigente y la escasez de los recursos publicos.

Este Excmo. Ayto. de Baena dispone de, aproximadamente,
150 empleados publicos, en su doble clasificacién de funcionario
o laboral, que desempefian distintos puestos dentro de esta Ad-
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ministracion, escindidos en diversas areas y edificios, amén del
personal contratado laboral temporal de escasa duracion y sujeto
a las vicisitudes de los distintos servicios y actuaciones municipa-
les, como PFEA, Plan de Solidaridad u otros programas genera-
dores de empleo.

La gestion de los recursos humanos se erige, pues, en un ele-
mento esencial dentro de la modernizacion de la Administracion
Publica municipal, dentro de la cual se inserta la denominada Re-
lacion de Puestos de Trabajo que constituye una herramienta
principal para la consecucion de la eficacia en la prestacion de
servicios y de la eficiencia en la utilizacion de los recursos econé-
micos disponibles, mediante la dimensién adecuada de sus efecti-
vos, su mejor distribucién, formacién y promocién profesional, es-
tableciendo con claridad las peculiaridades de cada puesto de tra-
bajo dentro de la organizacién y disefiando perfiles profesionales
adecuados para el desempefio de aquellos.

A lo largo de los Gltimos afios han sido miiltiples los intentos de
llevar a efecto una nueva estructura de personal, para cuya con-
secucion se ha mantenido un didlogo permanente con los trabaja-
dores y sus 6rganos de representacion, en sesiones tanto no for-
malizadas como formalizadas a través de la convocatoria y cele-
bracion de sucesivas mesas de negociacion. Sin embargo, a pe-
sar de los esfuerzos realizados por ambas partes, Administracion
y érganos de representacion, no ha sido posible acometer el gran
reto que supone la superacion de una Administracién extempora-
nea para la nueva realidad social y la modernizacién y reforma de
la estructura organizativa municipal para la satisfaccion agil, efi-
caz y eficiente de las nuevas demandas ciudadanas.

II. LA NUEVA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA.

Dentro del ambito competencial de las Entidades Locales y en
el ejercicio de la potestad de aut.organizacién municipal reconoci-
da en el articulo 4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases del Régimen Local, se ha de distinguir dentro de esta
Administraciéon un Organigrama funcional, de una parte, y una es-
tructura operativa, de otra, en cuanto proceso de deduccion de lo
general a lo concreto en el disefio, primero, y ejecucion, después,
de la actividad publica municipal.

Asi, en cuanto al Organigrama funcional, se han de destacar
tres grandes Areas, en las que se integran distintas lineas de ac-
tuacion y desarrollo, a saber:

« Area de Gobierno interior y participacion ciudadana: Nos refe-
rimos en el presente caso a la estructura del complejo de gobier-
no y administracion que componen la gestion municipal. Se inte-
gran en este Area funcional la actividad publica transversal y de
servicios comunes que sirven de base al ejercicio de las distintas
competencias municipales, asi como las lineas fundamentales so-
bre las que ha de desarrollarse una mayor participacion ciudada-
na en el esfera publica, no solo a través de la mejora de los cana-
les de relacion con los vecinos de Baena sino también facilitando
una mayor informacion de la actividad publica, en cuanto elemen-
to de conocimiento y también de control del hacer municipal. Se
integraria en este Area funcional las siguientes lineas de activi-
dad:

- Transparencia institucional.

- E-Administracion.

- Atencion y Participacion Ciudadana.

- Protocolo, comunicacion y Relaciones Institucionales.

- Secretaria General.

- Economia y Hacienda.

- Recursos Humanos.

- Contratacion Administrativa.

- Gobernacion, Seguridad Ciudadana y Actividad de Policia Ad-
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ministrativa.

Desarrollo y promocion soci.econémico. Este Area se erige en
pieza central de la actividad municipal que pretende el impulso y
ordenacion del desarrollo urbano, econémico y social de la Ciu-
dad de Baena, en la que se integrarian las siguientes lineas de
actividad:

(a) Urbanismo y medio ambiente.

(b) Actividades econémicas.

(c) Estimulo y generacién de empleo.

(d) Agricultura y caminos.

(e) Comercio y mercados.

(f) Limpieza y mantenimiento de la Ciudad.

(g) Formacion.

(h) Consumo.

- Bienestar Social y Solidaridad. Se encuadra en este Area
aquellas actividades que satisfacen no solo lo material sino los
aspectos intangibles de los vecinos de Baena, mediante el fomen-
to de la cultura, el patrimonio y las fiestas y tradiciones de nues-
tra localidad, tanto en su dimension local como exterior o extra lo-
cal a través del fomento del turismo, y ocupando lugar destacado
la solidaridad interpersonal de los baenenses, canalizada a tra-
vés de su entidad de gobierno y gestién municipal, como es el
Ayuntamiento de Baena, para cuyo efecto se apuesta de forma
decidida por los servicios de atencion a personas con dificultades
de vida y la promocion de la igualdad de oportunidades. Se inte-
gran en este Area las siguientes lineas de actividad:

- Cultura.

- Turismo.

- Educacion.

- Patrimonio histdrico.

- Deportes.

- Salud.

- Servicios Sociales.

- lgualdad.

- Consumo.

- Vivienda.

- Juventud y Festejos.

Estas tres grandes Areas funcionales engloban la practica tota-
lidad de las competencias municipales, en cuanto grandes esce-
narios que habran de guiar la actividad municipal que este Ayun-
tamiento de Baena desarrolla dentro del haz de facultades, potes-
tades y posibilidades de actuacién que le confiere el ordenamien-
to juridico vigente y con la necesaria observancia de las limitacio-
nes que de suyo acompafan al gasto publico.

Sin embargo, este Organigrama funcional necesita de una es-
tructura operativa que permita la consecucion de los objetivos fija-
dos para cada una de aquellas areas, medido en términos de efi-
cacia, pero también con la 6ptima utilizacion de los recursos hu-
manos, ponderado en términos de eficiencia, lo cual se pretende
alcanzar con el disefio de la estructura organico-administrativa, a
la que sirve la presente Memoria.

Il. LA NUEVA ESTRUCTURA OPERATIVA (ORGANICO-AD-
MINISTRATIVA).

Prescindiendo de elementos que pudieran ser redundantes en
la presente argumentacion, nos remitimos al Documento técnico
Anexo, centrando nuestra atencion, por el momento, tan solo en
aquellos aspectos mas destacables, ajustado al resultado de un
andlisis de las necesidades, funciones y cargas de trabajo:

- Bajo la direccién del titular de la Alcaldi.Presidencia, se distin-
guen cuatro Areas dentro de la estructura operativa, a saber:

» Gobernabilidad, Calidad Democratica y Gobernacion.

« Bienestar Social y Solidaridad.
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« Patrimonio historico, turismo y cultura.

« Desarrollo urbano, econémico y social.

(b) Gobernabilidad, Calidad Democratica.

« Se unifica la direccion de la actividad de contratacién adminis-
trativa y de compras para la centralizacién de las operaciones de
compra de suministros fungibles para el funcionamiento de la Ad-
ministracion..

« Se reserva dentro del pilar de Secretaria General/Servicios
Comunes las funciones propias de gestion de recursos humanos
intentando definir con claridad la centralizacién y control de los re-
cursos humanos y el desarrollo de procesos de incorporacién de
nuevo personal funcionario, consolidacion, plantilla, promocién in-
terna y provision de puestos de trabajo, entre otros.

« Se potencia el Servicio de Atencion al Ciudadano (SAC),
creando una unidad administrativa mejor dotada de personal, que
realizara cursos de especializacion en conocimiento de la Admi-
nistracion municipal, de forma que se consiga una unidad trans-
versal capaz de dar respuesta a las demandas de los ciudadanos,
con explicacion e informacién sobre procedimientos administrati-
vos y facilitando formularios y anexos de documentos a presentar
para cada uno de aquellos.

« Se plasma un area politica en el que se concretan los pues-
tos que dan soporte y auxilio a los distintos grupos politicos del
Consistorio y a la Alcaldia.

« En el area econémica se distinguen dos pilares bien diferen-
ciados: Intervencién Municipal de Fondos y Tesoreria. Se debe
destacar la mejor estructuracion, en cuanto a jerarquizacion de
funciones y puestos dentro de cada unidad.

En cuanto a Gobernacion, se ha de destacar:

« En este area se recoge una estructura jerarquizada bien defi-
nida que permita una mejor operatividad en la movilizacion de los
recursos existentes para seguridad ciudadana, tanto general co-
mo ante eventos concretos, dando reflejo, por primera vez, a la
unidad de voluntariado de Proteccion Civil, la cual se pretende
que sea objeto de desarrollo.

« Asimismo, se perfila una unidad administrativa con capacidad
para la tramitacion de expedientes en materia de gobernacion y
actividad de policia administrativa.

« Se contempla, igualmente, una mejor dotacion del nimero de
agentes de policia local, lo cual se ird incrementando conforme a
la necesidades del servicio y en atencién a las limitaciones de
OEP impuestas por la LPGE.

(c) Bienestar Social y Solidaridad.

« Este Area constituye una pieza clave dentro de la estructura
municipal habida cuenta de la apuesta decidida de este ayunta-
miento por la puesta en marcha de medidas que vengan a corre-
gir la desigualdad social dentro de nuestro municipio, tal y como
se viene desarrollando desde hace ya varios ejercicios.

« El Area se divide en tres grandes unidades: Servicios Socia-
les, Juventud y Festejos y Deportes.

(d) Patrimonio Histérico, Turismo y Cultura.

« En atencion al desarrollo e implementacion de politicas de fo-
mento y promocion de la cultura, turismo y patrimonio histérico en
esta Ciudad de Baena, en cuanto motor de desarrollo econémico,
se prevé en la estructura organizativa municipal un Area especifi-
co que permita continuar sirviendo de vis atractiva de recursos
generadores de empleo.

« Se optimizan los recursos existentes, asi como la creacion de
puestos intermedios para la mejor gestion cultural y la eventual in-
corporacion de personal con titulacion especifica en materia de
turismo que permita una planificacion eficiente de los recursos
culturales existentes y la comunicacion con operadoras del sec-
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tor a fin de alcanzar unas mayores cuotas de publico —turistas—.

(e) Desarrollo Urbano, Econémico y Social.

« Se distinguen dentro de este Area dos unidades bien diferen-
ciadas, como son una Unidad Administrativa y una Unidad Técni-
ca.

« Es una tarea pendiente la actualizacion del Inventario Munici-
pal de Bienes, cuya rectificacion debe ser sometida a pleno
anualmente (pendiente desde 1987 aproximadamente) siendo por
ello necesaria la adscripcion de los recursos humanos idoneos,
en cuanto al conocimiento de la materia, para su pronta aproba-
cién plenaria, para cuya finalidad se pretende la liberacion de par-
te del contenido urbanistico del puesto de TAG ya existente —pa-
ra una mayor dedicacion a la actualizacion de inventario— y me-
diante el refuerzo de la asesoria juridica mediante la plasmacion
de otro puesto de TAG que se dedicara al desarrollo de las fun-
ciones técnicas propias del puesto en materia de expedientes y li-
cencias urbanisticas.

« Igualmente, se definen un cuerpo de administrativos que apo-
yaréan la labor técnica en funcion del volumen de expedientes y no
por la naturaleza de los asuntos, como hasta la fecha venia ocu-
rriendo, corrigiendo asi los flujos y cargas de trabajo que puntual-
mente venia experimentando cada puesto.

« Ilgualmente, se prevé un negociado de Catastro que permita
atender las demandas ciudadanas en asuntos de esta naturaleza.

« En el area técnica, se refuerzan los puestos de esta naturale-
za mediante la incorporacion de puestos que completaran el cua-
dro técnico y que satisfacen el contenido competencial de este
municipio, principalmente en lo que a arreglo y mejora de cami-
nos se refiere.

 Se configura el puesto de delineante como administrativ.deli-
neante, a semejanza de otras estructuras municipales, que sirva
de apoyo a la labor técnica, al tiempo que se le apoya a aquel con
la prevision de un puesto de auxiliar administrativo. Este puesto
ademas desarrollara funciones en el negociado de catastro, per-
mitiendo asi un respuesta acertada en la gestion de bienes in-
muebles tanto urbanos como rusticos.

(e) Infraestructura y Servicios.

* Se refuerza en la estructura la necesidad de dotacion de con-
ducto.maquinista, habida cuenta de la cada vez mayor demanda
de ejecucion de estos trabajos.

« Se definen claramente las unidades de jardineria, manteni-
miento de ciudad/personal polivalente (para la realizacion de tra-
bajos de diversa indole —no encasillando puestos tipo con funcio-
nes concretas a fin de permitir una mayor versatilidad de las tra-
bajos a desarrollar—) cementerio y conserjeria y limpieza de Edifi-
cios Publicos.

IV. MEDIDAS DEL PLAN DE EMPLEO.

A la vista de lo expuesto hasta lo presente y considerando que
es intencién de este Equipo de Gobierno, tal y como se ha apun-
tado, la regularizacién y adaptacion de la plantilla del personal la-
boral y funcionarios, reestructurando los servicios y adaptandolos
a las necesidades que el mismo presta y aquellos que quiere
prestar en un futuro, se ha de significar que las medidas a adop-
tar en politica de personal previstas en este documento han sido
objeto de un casi continuo intercambio de informacion y negocia-
cién con el personal de esta Entidad Local a través de los cauces
establecidos legalmente para ello y en atencion a la siguiente re-
lacion factica:

« Durante el ejercicio 2012, por el Excmo. Ayuntamiento de
Baena, se procedi6 a contratar con la empresa Asesores de Ad-
ministracion Local RRV, S.L. la elaboraciéon de una Relacion de
Puestos de Trabajo para esta Entidad Local.
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« Durante dicho ejercicio la mencionada empresa realizé las la-
bores de preparacion de dicho trabajo con el cumplimiento de una
ficha personal que cada trabajador rellena y presenta, y con en-
trevista personal con los técnicos de la misma. De la documenta-
cion aportada se elabora una ficha descriptiva de puestos de tra-
bajo, horarios, jornada etc.. La cual se hace publico a través de
los canales internos del Ayuntamiento como son las carpetas de
"public", asi como de los representantes de los trabajadores, pro-
cediéndose a la apertura de un periodo de alegaciones.

« Tras dicho periodo de alegaciones con fecha 26 de diciembre
de 2012, se presenta por la citada empresa Informe-Respuesta a
las Alegaciones del Proceso de Descripcion de Puestos de Traba-
jo del Ayuntamiento de Baena.

« Con fecha 7 de enero de 2013, se presenta el proyecto de Ac-
tualizacion de la RPT, con estudio, documentacién, analisis, des-
cripcion y valoracion de los Puestos de Trabajo del Excmo. Ayun-
tamiento de Baena.

« Tras la toma de conocimiento de este trabajo por la empresa
Asesores de Administracion Local RRV, S.L. los representantes
de los trabajadores convocan Asamblea General con fecha 17 de
enero de 2013, la cual tras el debate suscitado acuerda rechazar
el documento en los términos presentados por lo que durante to-
do el ejercicio 2013 se mantienen diferentes reuniones con los
agentes sindicales y de representacion a través de la Mesa de
Negociacion de fecha: 12 de junio de 2013, 13 de junio de 2013y
13 de noviembre de 2013.

« Tras la toma de posesion del Alcalde actual el 19 de septiem-
bre de 2013, por el nuevo Delegado de Personal se presenta pro-
yecto de RPT, teniendo en consideracion, en cuanto base, lo rea-
lizado por la ya citada empresa. Tras varias reuniones de trabajo
mediante Mesa de Negociacion de fecha 14/01/2014, con fecha
22 de enero de 2014, se presenta propuesta de aprobacion de
RPT la cual es aprobada por la citada Mesa, si bien no cuenta
con el respaldo unanime de todos los miembros que componen
cada parte representativa.empresa y trabajadore., lo cual, suma-
do a ciertas limitaciones econémicas, no pudo llevarse a cabo.

« Con fecha de 21/02/2014 el Equipo de Gobierno presenta una
nueva propuesta de RPT para su estudio.

« Con fecha 12 de septiembre de 2014, por el Delegado de Per-
sonal se presenta en la Mesa de Negociacion nueva propuesta de
RPT, sin que hasta ahora se haya llegado a un acuerdo.

« Con fecha de 21/01/2015 por la Presidente de Junta de Per-
sonal se pregunta al Delegado de Personal en Mesa de Negocia-
cion acerca de la situacion de la RPT, respondiendo éste que se
encuentra a la espera de que los trabajadores realicen una pro-
puesta.

« Con fecha 3y 10 de diciembre de 2015, se presento una nue-
va propuesta de andlisis, valoracion y catalogacion de los pues-
tos de trabajo existentes en este Ayuntamiento, estableciendo la
Relacion de Puestos de Trabajo correspondiente, sin que tampo-
co la misma haya sido aprobada.

« Con fecha de 17/03/2016 el Sr. Alcalde presenta modificacio-
nes sobre el dltimo proyecto de RPT tratado, siendo rechazada
por la representacion de los trabajadores en Mesa de fecha
21/03/2016.

« Con fecha de 29/03/2016 vuelve a ser rechazada por la parte
trabajadora el proyecto de RPT.

« Con fecha de 14/07/2016 se presenta nueva propuesta de
RPT por la Delegada de Personal, dando lugar a la presentacion
de alegaciones por el personal.

« Con fecha de 07/11/2016 los representantes de los trabajado-
res manifiestan en Mesa de Negociacion que las alegaciones no
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pueden ser resueltas por estos representantes, acordando un
nuevo periodo de alegaciones ajustado a la normativa vigente.

« Con fecha de 20/03/2017 se presenta propuesta de RPT por
el Sr. Alcald.Presidente en Mesa de Negociacion, a la vista de las
alegaciones efectuadas.

« Con fecha 21/03/2017 se presenta una RPT por el Sr. Alcalde
teniendo en cuenta un valor punto de 11,65 euros, aprobando la
Mesa dejar sobre la mesa esta propuesta de RPT aperturando
nuevo plazo de alegaciones.

Asimismo, hay que destacar que este Plan de Empleo no supo-
ne la incorporacién de nuevo personal y sin desarrollo, en conse-
cuencia, de OEP.sin perjuicio de lo previsto para la Policia Local y
promocién intern. sino que se modificaban funciones y consi-
guiente relacion de puestos de trabajo adaptando la estructura or-
ganizativa de esta Entidad a las necesidades y aspiraciones de la
comunidad vecinal a la que representa este Excmo. Ayto. De
Baena y con supeditacién al marco competencial y disponibilidad
de recursos que han de sostener la actividad publica municipal.

Con este documento se procede a dar cumplimiento a lo esta-
blecido en la normativa vigente en la materia y particularmente
observa las limitaciones impuestas por la ley general de Presu-
puestos del Estado, la cual establece que “A lo largo del ejercicio
(...), no se procedera a la incorporacién de nuevo personal, salvo
gue pueda derivarse de la ejecucion de procesos selectivos co-
rrespondientes a la ofertas de empleo publico de ejercicios ante-
riores o de plazas”.

A) RELACION DE PUESTOS DE TRABAJO.

Vistos los diversos borradores de adaptacion realizados por es-
ta propia Entidad Local y que han sido sometidos a considera-
cion de la Mesa de Negociacion, conforme a la relacion de ante-
cedentes de hecho que consta en el presente documento, se pro-
cede a formular el instrumento técnico de ordenacién de los re-
cursos humanos al servicio de este Excmo. Ayto. de Baena, a cu-
yo efecto nos remitimos al mismo en cuanto documento Anexo |
al presente acto.

Este documento observa en su confeccion, ademas de los an-
tecedentes citados, los requisitos exigidos por la normativa vigen-
te en la materia, y en particular el articulo 69 del Texto Refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por
Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, asi como las
limitaciones impuestas en materia de personal por la Ley de Pre-
supuestos Generales del Estado para el ejercicio 2016 (Ley
48/2015, de 29 de octubre), prorrogado para este ejercicio 2017.

Es en atencion a estas limitaciones por lo que el instrumento de
RPT contempla puestos que permitan el paso de la realidad exis-
tente al nuevo escenario de puestos que se pretende alcanzar, y
que, por tanto, su desarrollo quedara condicionado a las posibili-
dades legales en la materia.

B) ACTUALIZACION DE LA PLANTILLA DE PERSONAL CON-
FORME A LOS RECURSOS HUMANOS EXISTENTES EN ES-
TA ENTIDAD LOCAL.

Dentro de las actuaciones pretendidas por esta Administracion
municipal en materia de politica de personal, se encuentra la ne-
cesidad de adaptar el instrumento técnico de la plantilla de perso-
nal a la realidad de los recursos humanos existentes en esta Enti-
dad Local, pues hasta la fecha este instrumento obviaba, sin justi-
ficacion, la existencia de un niumero de personas que venian de-
sempefiando su prestacion laboral en esta Administracion desde
hace varios afios, algunos respecto de los cuales — incluso. se les
reconocié mediante acuerdo de Pleno de la Corporacién la condi-
cioén jurisprudencial de personal indefinido no fijo de plantilla, pe-
ro que sin embargo no tenian adecuado reflejo en el documento
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de esta naturaleza.

Es por ello por lo que se pretende en este documento, y consi-
guiente reflejo en la plantilla de personal, no su modificacion por
incorporacion de nuevo personal, sino su adaptacion y actualiza-
cion a la realidad de los recursos humanos de esta Entidad, a si-
militud de multiples municipios de similares caracteristicas de
nuestro entorno, y sin que ello suponga un incremento de los cré-
ditos del Capitulo | de gastos de personal por no tratarse, como
se ha apuntado, de incorporacién de nuevo personal, sino de per-
sonal de estructura de esta Entidad Local que trabaja en el Ayun-
tamiento de Baena desde hace varios afios o para los que se les
reconocio, incluso, la condicién de indefinidos no fijos (Acuerdo
de Pleno de 25/01/2008).

Es este el sentido del articulo 126 TRRL al sefialar que las
plantillas, que deberan comprender todos los puestos de trabajo
debidamente clasificados reservados a funcionarios, personal la-
boral y eventual, se aprobaran anualmente con ocasion de la
aprobacion del Presupuesto y habran de responder a los princi-
pios de racionalidad, economia y eficiencia y establecerse de
acuerdo con la ordenacién general de la economia, sin que los
gastos de personal puedan rebasar los limites que se fijen con
caracter general.

(Se adjunta como Anexo Il la propuesta de Plantilla de Perso-
nal).

Este documento recoge ademas la prevision de plazas objeto
de funcionarizacion y promocion de personal, procediendo, en
consecuencia, a la amortizacion de plazas en la plantilla una vez
desarrollados los dos procedimientos anteriormente citados, a sa-
ber, funcionarizacion y promocién.

C) FUNCIONARIZACION DEL PERSONAL LABORAL FIJO.

Este Plan de Empleo contempla la Funcionarizacion del perso-
nal laboral fijo de conformidad con lo establecido en la Disposi-
cion Transitoria Segunda de la Ley 7/2007, de 12 de abril, por la
que se aprueba el Estatuto Basico del Empleado Publico (en ade-
lante EBEP) la cual sefiala que: “Podran participar en los proce-
sos selectivos de promocién interna convocados por el sistema
de concurs.oposicién, de forma independiente o conjunta con los
procesos selectivos de libre concurrencia, en aquellos Cuerpos y
Escalas a los que figuren adscritos las funciones o los puestos
que desempefie, siempre que posea la titulaciéon necesaria y red-
na los restantes requisitos exigidos, valorandose a estos efectos
como meérito los servicios efectivos prestados como personal la-
boral fijo y las pruebas selectivas superadas para acceder a esta
condicion”.

Ello implica que cuando un puesto de trabajo pase a estar ads-
crito al personal funcionarial, ello no supondra el cese de quien vi-
niera desempefiandolo en régimen laboral, garantizandole la con-
tinuidad en el mismo y en régimen laboral si asi lo desea.

Esta Disposicién Transitoria del EBEP es la Unica via para que
el personal laboral fijo acceda a los Cuerpos y Escalas a los que
figuren adscritas las funciones que desempefia. Dicha promocién
interna horizontal debe, a su vez, llevarse a cabo de acuerdo con
lo establecido en el articulo 18 EBEP, es decir, mediante “proce-
dimientos selectivos que garanticen el cumplimiento de los princi-
pios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad”.

Se trata de un sistema de acceso a la Funcion Publica que que-
da al margen de los procedimientos habituales, maxime si tene-
mos en cuenta lo previsto en el articulo 19.2 EBEP, segun el cual,
“la carrera profesional y la promocién del personal laboral se ha-
ré efectiva a través de los procedimientos previstos en el Estatu-
to de los Trabajadores o en los Convenios Colectivos”.

En la Relacion de Puestos de Trabajo y Plantilla se establecen
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aquellas plazas que pueden ser objeto de funcionarizacion, me-
diante consiguiente OEP, y que se concreta en:

1. Técnico en Admoén General
Jefe de Negociado Catastro
Administrativo Biblioteca

Administrativo Archivo ¥z jornada

2.

3.

4.

5. Auxiliares Administrativos

6. Auxiliar Programas

7. Auxiliar Programas %z jornada
8. Notificador

9. Arquitecto

10. Ingeniero Técnico Industrial
11. Delineante-Administrativo

12. Guarda Vigilante Obras

13. Animador socio-cultural

D) SISTEMAS DE PROVISION DE PUESTOS DE TRABAJO.

Concluida la funcionarizacién sefialada en el apartado anterior,
se procedera al desarrollo de los sistemas de provision de pues-
tos de trabajo indicados para cada uno de ellos en el instrumento
de RPT, a cuyo efecto se fijan los siguientes criterios:

1. Puestos de direccién de Area: De conformidad con la natura-
leza de las funciones directivas propias de los Jefes de Area
(Grupos de titulacion Al y A2), amén de las propias de caracter
técnico, se prevé la provision de tales puestos en la RPT median-
te Libre Designacion, cuyo desarrollo se realizara con observan-
cia de la normativa vigente en la materia. Asimismo se prevé co-
mo sistema provisién de algunos puestos de este grupo de titula-
cion la Reasignacion de Efectivos por motivo de supresién de
puesto. La reasignacién de efectivos como consecuencia de este
Plan de Empleo se efectuara aplicando criterios objetivos relacio-
nados con las aptitudes, formacién, experiencia que se recoge en
las Bases de Seleccion de Personal Temporal aprobadas por es-
te Ayuntamiento y antigliedad en la empresa cuya sera de un
punto por afio de servicio prestado.

La adscripcién al puesto adjudicado por reasignacién tendra ca-
racter definitivo.

2. Puestos de Jefe de Negociado: Con excepcion de los pues-
tos de esta naturaleza previstos en el RPT como sujetos a extin-
cion — a amortiza., los puestos de JN seran objeto de provision
mediante Concurso General de méritos conforme a la normativa
vigente que resulta de aplicacion.

3. Resto de puestos de trabajo: Los puestos de trabajo no com-
prendidos en ninguno de los apartados anteriores, se proveeran
mediante redistrubicion de efectivos conforme a la normativa vi-
gente que resulta de aplicacién al resultar de la ejecucion del pre-
sente plan de empleo y con ocasién del consiguiente acuerdo ple-
nario.

Es en atencion a lo expuesto por lo que se procedera a la ela-
boracién, aprobacién y ejecucion, en su caso, de las distintas for-
mas de provision de puestos conforme a lo indicado para cada
uno de ellos en la RPT objeto de negociaciéon y aprobacion.

E) PROMOCION VERTICAL

Una vez culminados los procesos de funcionarizacién y provi-
sién de puestos conforme a lo indicado en los apartados anterio-
res, se procedera al desarrollo de la promocién interna vertical
respecto de los funcionarios de carrera, a cuyos procedimientos
se le aplicara las siguientes reglas:

a. Se articulara un sistema de grados, categorias o escalones
de ascenso fijandose la remuneracion a cada uno de ellos. Los
ascensos seran consecutivos con caracter general, salvo en
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aquellos supuestos excepcionales en los que se prevea otra posi-
bilidad.

b. En las Bases que se establezcan en cada caso, se debera
valorar la trayectoria y actuacion profesional, la calidad de los tra-
bajos realizados, los conocimientos adquiridos y el resultado de la
evaluacion del desempefio. Podran incluirse asimismo otros méri-
tos y aptitudes por razén de la especificidad de la funcién desa-
rrollada y la experiencia adquirida.

Las plazas objeto de promocion interna se concretan en las si-
guientes:

« 1 Telefonista (Grupo E) a Auxiliar Administrativo (Grupo C2).

« 1 Conserje (Grupo E) a Auxiliar Administrativo (Grupo C2).

« 2 Oficiales Jardineria 22 (Grupo E) a Oficial 12 Jardineria (Gru-
po C2).

« 2 Oficiales 22 Albafiileria (Grupo E) a Oficial 12 Albafileria
(Grupo C2).

« 8 plazas auxiliares (Grupo C2) a Administrativo Grupo C1.

F) CONSOLIDACION DE EMPLEO TEMPORAL.

Este Plan de Empleo pretende seguir desarrollando, cuando le-
galmente sea posible, el acuerdo adoptado por el Pleno de la
Corporacion de fecha 25 de enero de 2008 (a cuya documenta-
cion e informe nos remitimos por la presente), sobre consolida-
cion de empleo, conforme a La Disposicion transitoria cuarta del
la Ley 7/2007, de 12 de abril, por el que se aprueba el EBEP,
donde se establece que:

“1. Las Administraciones Publicas podran efectuar convocato-
rias de consolidacién de empleo a puestos o plazas de caracter
estructural correspondientes a sus distintos cuerpos, escalas o
categorias, que estén dotados presupuestariamente y se encuen-
tren desempefiados interina o temporalmente con anterioridad a 1
de enero de 2005.

2. Los procesos selectivos garantizaran el cumplimiento de los
principios de igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

3. El contenido de las pruebas guardara relacion con los proce-
dimientos, tareas y funciones habituales de los puestos objeto de
cada convocatoria. En la fase de concurso podra valorarse, entre
otros méritos, el tiempo de servicios prestados en las Administra-
ciones Publicas y la experiencia en los puestos de trabajo objeto
de la convocatoria.

Los procesos selectivos se desarrollaran conforme a lo dis-
puesto en los apartados 1y 3 del articulo 61 del presente Estatu-
to™.

Este proceso de estabilizacion se concretara a través de la mo-
dificacion de la Plantilla y Oferta de Empleo Publico, respetando
en todo caso lo previsto sobre limites de nuevo personal en rela-
cién con la tasa de resposicion de efectivos, vigente en cada ejer-
cicio.

El sistema de consolidacion sera el que se establezca en las
correspondientes Bases en las que en todo caso se garantizara
los principios de igualdad, mérito y capacidad asi como publici-
dad.

Debido a la adaptacion a las necesidades reales de este Ayun-
tamiento y por razones de servicio se podra reasignar los efecti-
vos de nuevo ingreso consecuencia de este Plan donde resulte
necesario.

El plazo de ejecucion de este plan de consolidacion se ajustara
a las disposiciones reglamentarias en cada momento y disponibili-
dades presupuestarias, estableciendo un plazo de tres afios para
el desarrollo de esta consolidacion de empleo a contar desde el
ejercicio en que la correspondiente Ley de Presupuestos Genera-
les del Estado prevea la ejecucion de OEP para la incorporacion
de nuevo personal.
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Este plan se acometera en tres plazos ordenandose en 3 gru-
pos comenzando con los de menor antigliedad en la empresa.

Este plan de consolidacion de empleo afecta a las siguientes
plazas y se regularizaran de la forma siguiente:

Categoria o situacion actual Propuesta de Regularizacion

Arquitecto Técnico Arquitecto Técnico
Monitor Deportivo Monitor Deportivo
Animador Sociocultural Monitor Musical

Oficial 2° Construccion Oficial 2° Construccion

Limpiadora Limpiadora Edificios Publicos
Conserje Conserje Edificios Publicos
Conserje Conserje Edificios Publicos

Trabajadora Social Trabajadora Social

Trabajadora Social Trabajadora Social

Limpiadora Limpiadora Edificios Municipales
Peén Jardinero Oficial 12 Servicios Generales
Peon Mantenimiento Pedn Mantenimiento Servicios Generales
Conductor Conductor

Oficial de Mantenimiento Edificios e Instalacio-

Oficial de Mantenimiento .
nes Publicas

Monitor Deportivo Monitor Deportivo/Socorrista

Monitor Deportivo Monitor Deportivo/Socorrista
Monitora Deportiva Monitora Deportiva/Socorrista
Monitor Agr. Serv. Comunidad Personal Torreparedones
Administrativo Administrativo
Administrativo Administrativo

Conductor Conducto.Mantenimiento Albendin

Limpiadora Conserje Limpiadora

V. OTRAS MEDIDAS EN MATERIA DE PERSONAL.

A) DEL CONCEPTO RETRIBUTIVO DE PRODUCTIVIDAD Y
COMPLEMENTO PERSONAL Y NO INCREMENTO DEL CAPI-
TULO | DEL PRESUPUESTO DE GASTOS REFERIDO A PER-
SONAL.

El articulo 5 del Real Decreto 861/1986, de 25 de abiril, por el
gue se establece el régimen de las retribuciones de los Funciona-
rios de Administracion Local establece que “1. El complemento de
productividad esta destinado a retribuir el especial rendimiento, la
actividad extraordinaria y el interés e iniciativa con que el funcio-
nario desempefia su trabajo.

2. La apreciacion de la productividad debera realizarse en fun-
cién de circunstancias objetivas relacionadas directamente con el
desempefio del puesto de trabajo y objetivos asignados al mismo.

3. En ninguin caso las cuantias asignadas por complemento de
productividad durante un periodo de tiempo originaran ningudn ti-
po de derecho individual respecto a las valoraciones o apreciacio-
nes correspondientes a periodos sucesivos.

4. Las cantidades que perciba cada funcionario por este con-
cepto seran de conocimiento publico, tanto de los demés funcio-
narios de la Corporacion como de los representantes sindicales.

5. Corresponde al Pleno de cada Corporacion determinar en el
presupuesto la cantidad global destinada a la asignacion de com-
plemento de productividad a los funcionarios dentro de los limites
maximos sefialados en el articulo 7.2.b), de esta norma.

6. Corresponde al Alcalde o al Presidente de la Corporacion la
distribucién de dicha cuantia entre los diferentes programas o
areas y la asignacién individual del complemento de productivi-
dad, con sujecion a los criterios que en su caso haya establecido
el Pleno, sin perjuicio de las delegaciones que pueda conferir
conforme a lo establecido en la Ley 7/1985, de 2 de abril”.

A la vista de la regulacién legal del concepto retributivo citado y
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en consideracion a la realidad de esta Entidad Local que ha care-
cido hasta la fecha y durante varias Corporaciones Municipales
de un sistema o normativa reguladora de las condiciones objeti-
vas de evaluacion de los concepto a retribuir con la citada produc-
tividad, amén de percibir este concepto de forma fija mensual, du-
rante periodos de baja por IT o incluso durante el disfrute de per-
miso de vacaciones o similar, es por lo que este concepto retribu-
tivo debe ser objeto de regularizacion mediante los conceptos de
complemento especifico del puesto a desempefiar y complemen-
to personal que si se articulan en el instrumento de RPT cuya
aprobacion se pretende, corrigiendo de esta forma el cuadro retri-
butivo de los empleados publicos de esta Entidad Local.

A estos efectos y para un mayor abundamiento en la materia
nos remitimos por la presente al estudio doctrinal “La desnaturali-
zacion del complemento de productividad y su mutacién en una
retribucién fija”, suscrito por el Sr. TAG de Diputacion Provincial,
D. Enrique Gil Guillén. (El Consultor de los Ayuntamientos y de
los Juzgados, nim. 21 Ref. 2495/2011), linea argumental ésta co-
rroborada mediante Informe Juridico de la Excma. Diputacién
Provincial de Cérdoba de fecha 30/11/2016 emitido en procedi-
miento de revision de oficio de Decreto de Alcaldia de asignacion
de productividad.

El presente proyecto de RPT e Inventario de puestos de traba-
jo recoge el CPT fijado ya en el acuerdo plenario de fecha
30/03/2017, lo cual sera objeto de concrecion en el acuerdo ple-
nario a adoptar para la aprobacién de esta nueva RPT.

En atencién al contenido que al respecto obra en la base de da-
tos “espublico” se ha de sefialar que el articulo 19. dos de la Ley
48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Esta-
do para el afio 2016, establece que “En el afio 2016, las retribu-
ciones del personal al servicio del sector publico no podran expe-
rimentar un incremento global superior al 1 por ciento respecto a
las vigentes a 31 de diciembre de 2015, en términos de homoge-
neidad para los dos periodos de la comparacion, tanto por lo que
respecta a efectivos de personal como a la antigiiedad del mismo.

No obstante el apartado siete del mismo articulo establece una
excepcion: «Lo dispuesto en los apartados anteriores debe enten-
derse sin perjuicio de las adecuaciones retributivas que, con ca-
racter singular y excepcional, resulten imprescindibles por el con-
tenido de los puestos de trabajo, por la variacion del numero de
efectivos asignados a cada programa o por el grado de consecu-
cion de los objetivos fijados al mismo».

El término «contenido de los puestos de trabajo», ademas de
una individualizacion del conjunto de funciones que los diferentes
puestos tienen atribuidas en la organizacion, es equivalente a
«complemento especifico», elemento retributivo de caracter com-
plementario que debe determinarse, tal y como sefialan los articu-
los 16 de la LRFP y 4 del Real Decreto 861/1986, a través de las
RPT, complemento que, como sabemos, tiene en cuenta las con-
diciones del puesto en atencion a su dificultad técnica, dedica-
cién, responsabilidad, incompatibilidad, peligrosidad y penosidad,
articulo 23 LRFP. En efecto, el Tribunal Supremo en Stc de
0.0.1994, Fundamento Juridico segundo, sefiala: «(...) es el con-
tenido de los puestos lo que determina el complemento especifi-
co (...)».

De conformidad con lo sefialado las «adecuaciones retributi-
vas» a las que se refieren afio tras afio las distintas Leyes de Pre-
supuesto son las variaciones que de modo objetivo, pueden pro-
ducirse en las funciones, es decir, en los Complementos Especifi-
co y de Destino de los puestos, eso si, como consecuencia de
una valoracién previamente realizada que tendra como objetivo
asegurar que las retribuciones de tales puestos sean congruen-
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tes con sus caracteristicas y condiciones, en definitiva, con su
contenido, asi lo dice expresamente el articulo 24. Uno.a) de la
Ley 51/2007 , al manifestar: «Con efectos de 1 de enero del afio
2008, las cuantias de las retribuciones complementarias de ca-
racter fijo y periddico asignadas a los puestos de trabajo experi-
mentaran un crecimiento del 2 por 100 respecto de las estableci-
das para el ejercicio 2007, sin perjuicio... de la adecuacién nece-
saria para asegurar que las asignadas a cada puesto de trabajo
guarde relacion procedente con el contenido de especial dificul-
tad técnica, dedicacion, responsabilidad, peligrosidad o penosi-
dad del mismo».

Al respecto una constante y uniforme Jurisprudencia, que tiene
su principal origen en los Tribunales Superiores de Justicia de las
Comunidades Auténomas, viene reiteradamente indicando que el
denominado «caracter singular» del precepto (el mismo en dife-
rentes Leyes de presupuestos) que comentamos significa que las
adecuaciones retributivas de los puestos de trabajo que puedan
sobrepasar los limites sefialados en las Leyes de Presupuestos
en ningun caso pueden afectar a la generalidad o a la casi totali-
dad de los existentes en la organizacién dado que en tal supues-
to «(...) bastaria invocar la implantacion de un proyecto de refor-
ma administrativa para que se pudiera rebasar el tope maximo
establecido en la Ley de Presupuestos (...)», Sentencia 329/2005
del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, el mismo Tribunal en
su Sentencia de 2 de mayo de 2002, indica: «(...) si pudiera ser
suficiente la invocacion de la implantacion de una reforma admi-
nistrativa para poder superar el limite sefialado en la Ley de Pre-
supuestos facilmente se podria dar pabulo al fraude de Ley y que-
braria el objetivo de contencion del gasto publico que se propone
el Gobierno de la nacion con el establecimiento de tal limite (...)».
En similar sentido, entre otras, se pronuncian, en virtud de recur-
sos interpuestos por las Delegaciones o Subdelegaciones del Go-
bierno, el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valencia-
na en Sentencias de 7 y 9 de febrero de 2007, o el Tribunal Supe-
rior de Justicia de Castill.La Mancha en Sentencia de 17 de abril
de 2007, también el Tribunal Supremo en reciente Sentencia de
28 de marzo de 2007, que en su Fundamento Juridico Primero in-
dica: «(...) desde el momento que al afectar el incremento retribu-
tivo discutido a un importante nimero de empleados publicos Mu-
nicipales no puede considerarse que exista una adecuacion retri-
butiva de caracter singular y excepcional (...)» También la Sen-
tencia del Tribunal Superior de Justicia de Asturias de 7 de junio
de 2002 que anula, por no ajustarse a Derecho la catalogacion y
valoracién de puestos de trabajo de un Ayuntamiento con el si-
guiente fundamento: «no se discute la competencia de la Corpo-
racion para aprobar el referido catélogo vy fijar las retribuciones
correspondientes a cada puesto de trabajo, pero no a incremen-
tar éstas cuando no ha existido una modificacion de las condicio-
nes de los puestos de trabajo que venia desempefiando el perso-
nal a su servicio al limitarse a recoger las existentes en el referi-
do catalogo, ni a incrementarlas por encima del limite fijado en la
Ley de Presupuestos, pues no tiene caracter particular ni excep-
cional al afectar a todo el personal a su servicio como consecuen-
cia de la aprobacion del catalogo de puestos de trabajo, cuya Le-
galidad cuestiona el propio Secretario de la Corporacion ante el
falta de un estudio riguroso y exclusivo».

En consecuencia la excepcion debe interpretarse, sin duda,
restrictivamente, pues de otra forma supondria un subterfugio fa-
cil para eludir las limitaciones establecidas legalmente, lo que
constituiria un verdadero fraude de Ley; debiendo, por tanto, el in-
cremento superador de las limitaciones establecidas por el Esta-
do reunir los requisitos de singularidad y excepcionalidad y obe-
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decer a una modificacion, suficientemente justificada e imprescin-
dible, en las condiciones de los puestos de trabajo que venian de-
sempefiando el personal al servicio del Ayuntamiento. El adjetivo
« singular», debe ser interpretado como impeditivo de que la mo-
dificacién de la relacion de puestos de trabajo suponga un incre-
mento retributivo generalizado para el personal Municipal por en-
cima del limite establecido en la Ley estatal de Presupuestos.

Respecto al complemento personal transitorio para el caso de
reduccion de retribuciones, este concepto retributivo fue introduci-
do por la Ley 30/1984 de Medidas para la Reforma de la Funcion
Publica, en su Disposicion Transitoria Décima, en cuyo Texto es
el siguiente:

Los funcionarios que como consecuencia de la aplicacion del
régimen retributivo establecido en la presente Ley experimenten
una disminucion en el total de sus retribuciones anuales, con ex-
clusion del actual concepto retributivo de dedicacion exclusiva y
de aquellos otros que dependan exclusivamente de las caracte-
risticas de los puestos de trabajo o del nivel del rendimiento o de
productividad de los funcionarios, tendran derecho a un comple-
mento personal y transitorio por la diferencia que sera absorbido
por futura mejora retributiva segun los criterios que establezcan
las futuras Leyes de presupuestos.

Posteriormente el Real Decreto 861/1986 en su Disposicion
Transitoria Primera. 4 establecio, para la Administracion local, el
siguiente Texto:

Cuando por la aplicacion del régimen establecido por el presen-
te Real Decreto a un funcionario le correspondiese percibir en
1986 retribuciones inferiores a las que resulten de la aplicacién
del parrafo anterior por todos los conceptos, se le aplicara un
complemento personal transitorio y absorbible por futuros incre-
mentos de las retribuciones, incluidos los derivados del cambio de
puesto de trabajo.

A efectos de la absorcion prevista en el parrafo anterior, no se
consideraran los trienios, el complemento de productividad ni las
gratificaciones por servicios extraordinarios a que se refieren los
apartados c) y d) del articulo 23.3 de la Ley 30/1984.

No obstante, a la vista de la doctrina cientifica que entiende
que el Complemento Personal Transitorio responde al principio de
irretroactividad de las normas restrictivas de derechos individua-
les que garantiza el articulo 9.3 de la Constituciéon (Sentencia del
Tribunal Supremo de 14 de abril de 1992), siendo por lo que el
instrumento de RPT pretendido recogera el establecimiento de
concepto de complemento personal transitorio que asume las po-
sibles detracciones econémicas que pudieran irrogarse a parte
del personal con ocasién de la ordenacién de los recursos huma-
nos, CPT éste al que le sera de aplicacion el mismo régimen del
complemento especifico.

En algunos supuestos este CPT deriva de la retribucion en con-
cepto de productividad por trabajos realizados fuera de la jornada
normal de trabajo y en consecuencia en el borrador de RPT se
transforma para los puestos asi indicados y personal afectado en
la exigencia de disponibilidad horaria de la prestacion laboral fue-
ra de la jornada ordinaria de trabajo a requerimiento del titular de
la Alcaldia, Delegado de Area y/o Jefe de Area.

C) NECESIDAD DE LA PROMOCION INTERNA VERTICAL.

A la vista de las vias de promocion interna vertical sefialadas
en el presente plan de empleo, es necesario proceder a la justifi-
cacion de la necesidad de aquellas a fin de acreditar su adecua-
cion con el ordenamiento juridico vigente y consiguiente con-
gruencia con la optimizacién de los recursos humanos de esta
Entidad Local y derecho a la carrera administrativa de los emplea-
dos publicos, de conformidad con lo establecido en el articulo 14
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y 16 EBEP.

De esta forma se procede a la citada justificacion:

« 1 Telefonista (Grupo E) a Auxiliar Administrativo (Grupo C2):
Es hecho constatado la inexistencia en esta Administracion Muni-
cipal del puesto con contenido funcional de recepcionist.telefonis-
ta habida cuenta del desarrollo de las TIC y su aplicacién efectiva
en esta Entidad Local, mas aun si tenemos en cuenta que el em-
pleado publico que actualmente ostenta esta categoria profesio-
nal, de existir, se encuentra adscrita al servicio de tributo.rentas
municipal. Ello supone la necesidad de articular la promocion pro-
fesional al grupo de titulaciéon inmediato superior conforme a lo
establecido en el articulo 16.3.c) y 18 EBEP.

* 1 Conserje (Grupo E) a Auxiliar Administrativo (Grupo C2), 2
Oficiales Jardineria 22 (Grupo E) a Oficial 12 Jardineria (Grupo
C2) y 2 Oficiales 22 Albafiileria (Grupo E) a Oficial 12 Albaileria
(Grupo C2): En el presente supuesto se justifica la necesidad de
articular la promocion interna vertical en la necesidad de desarro-
llar las vias de promocién profesional que permita la satisfaccion
de las aspiraciones del personal afectado pero sobretodo la de
adecuar los puestos a los consiguientes grupos de titulacion en
acertado acomodo con las necesidades de los servicios municipa-
les, mas aun si tenemos en cuenta la existencia de medidas de
empleo social como puede ser el Plan de Solidaridad Municipal u
otras de similar naturaleza como puede ser el Programa PFEA
que nutren a esta Entidad Local de las necesidades de personal
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en las categorias de peones, conserjes, vigilantes, ayudantes o
similares, empleados éstos de excesiva temporalidad cuya ges-
tion o casi direccion son asumidas como funciones propias del
contenido de las plazas objeto de esta promocion.

« 8 plazas de Grupo C2 a Administrativo Grupo C1: El articulo
169.1.d) TRRL establece como competencias del Subescala de
Auxiliares de Administracion General, los funcionarios que reali-
cen tareas de mecanografia, taquigrafia, despacho de correspon-
dencia, calculo sencillo, manejo de maquinas, archivo de docu-
mentos y otros similares. A la vista del citado articulo y su consi-
guiente cotejo con el contenido funcional sefialado en las fichas
de contenido funcional de puestos que obra en el expediente, se
ha de concluir que las tareas desempefiadas exceden de la Su-
bescala de auxiliar administrativo, siendo por ello acertado su pro-
mocién a administrativo conforme a lo establecido en el apartado
c) del mismo precepto.

D) REGIMEN DE DEDICACION MIEMBRO DE LA CORPORA-
CION

El Pleno de la Corporacion en sesion ordinaria celebrada el dia
29 de junio de 2017, de acuerdo con lo esablecido en el articulo
75 de la Ley 7/85, de 2 de abril, RBRL, aprobo el régimen de de-
dicacion parcial al Concejal del Grupo Municipal Ciudadanos D.
Miguel Angel Jurado Molina, desde el dia 1 de julio de 2017, el
cual percibird unas retribuciones brutas de 10.000 €/14 pagas.

Baena, 30 de junio de 2017. El Alcalde, firma ilegible.
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BOP Cérdoba

Lunes, 24 de Julio de 2017

N° 139 p.22
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