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ADMINISTRACION LOCAL

Ayuntamiento de Baena
Nam. 1.869/2024

SOBRE PUBLICACION INTEGRA DE LA ORDENANZA MU-
NICIPAL REGULADORA DE LA PRESTACION COMPENSATO-
RIA POR EL USO Y APROVECHAMIENTO DE CARACTER EX-
TRAORDINARIO DEL SUELO RUSTICO.

El Ayuntamiento Pleno, en sesion celebrada con fecha 30-12-
23, por unanimidad adopto acuerdo sobre aprobacion inicial de la
Ordenanza arriba referenciada.

Sometida la misma a tramite de audiencia e informacién publi-
ca de TREINTA DIAS HABILES, en el Tablén de Edictos, web
municipal (15/12/23 al 26/01/24) y Boletin Oficial de la Provincia
de Cdrdoba n° 241, de fecha 21/12/24, segln se acredita con Dili-
gencia de la responsable del Registro Municipal de Entrada de
Documentos, contra dicha Ordenanza NO se ha presentado ale-
gacion u observacion alguna. En consecuencia, conforme a lo
acordado dicho documento queda APROBADO DEFINITIVA-
MENTE.

En consecuencia se publica este anuncio, el contenido integro
de dicha Ordenanza en el Boletin Oficial de la Provincia, Tablon
de Anuncios y web de la sede electrénica de este Ayuntamiento,
siendo su articulado el que a continuacién se transcribe:

“ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DE LA PRESTA-
CION COMPENSATORIA POR EL USO Y EL APROVECHA-
MIENTO DE CARACTER EXTRAORDINARIO DEL SUELO
RUSTICO.

INTRODUCCION

El articulo 22 de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso
para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia, regula las AC-
TUACIONES EXTRAORDINARIAS en SUELO RUSTICO, dispo-
niéndose (transcribimos):

"Articulo 22. Actuaciones extraordinarias.

1. En suelo rastico, en municipios que cuenten con instrumento
de ordenacion urbanistica general o en ausencia de este, podran
implantarse con caréacter extraordinario y siempre que no estén
expresamente prohibidas por la legislacion o por la ordenacion te-
rritorial y urbanistica, y respeten el régimen de proteccion que, en
su caso, les sea de aplicacion, usos y actuaciones de interés pu-
blico o social que contribuyan a la ordenacion y el desarrollo del
medio rural, o que hayan de emplazarse en esta clase de suelo
por resultar incompatible su localizacion en suelo urbano.

2. Las actuaciones podran tener por objeto la implantacion de
equipamientos, incluyendo su ampliacién, asi como usos indus-
triales, terciarios o turisticos y cualesquiera otros que deban im-
plantarse en esta clase de suelo, incluyendo las obras, construc-
ciones, edificaciones, viarios, infraestructuras y servicios técnicos
necesarios para su desarrollo. Asimismo, vinculadas a estas ac-
tuaciones, podran autorizarse conjuntamente edificaciones desti-
nadas a uso residencial, debiendo garantizarse la proporcionali-
dad y vinculacion entre ambas. En los términos que se establez-
can reglamentariamente podran autorizarse viviendas unifamilia-
res aisladas, siempre que no induzcan a la formacién de nuevos
asentamientos conforme a lo dispuesto en el apartado b del arti-
culo 20 ni impidan el normal desarrollo de los usos ordinarios del
suelo rastico.

3. Las actuaciones extraordinarias sobre suelo rastico requie-
ren, para ser legitimadas, de una autorizacién previa a la licencia
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municipal que cualifique los terrenos donde pretendan implantar-
se, conforme a los criterios que se establezcan reglamentaria-
mente. Durante el procedimiento de autorizacién previa, se some-
terd la actuacion a informacién publica y audiencia de los titula-
res de los terrenos colindantes y de las Administraciones Publi-
cas que tutelan intereses publicos afectados, por plazo no inferior
a un mes. El plazo maximo para notificar la resolucién del proce-
dimiento sera de seis meses y el silencio tendra efecto desesti-
matorio. La resolucién del procedimiento correspondera al Ayun-
tamiento, previo informe vinculante emitido por la Consejeria
competente en materia de Ordenacioén del Territorio cuando la ac-
tuacion afecte o tenga incidencia supralocal conforme a lo dis-
puesto en el articulo 2.

4. Reglamentariamente, y para concretos y determinados usos
o actividades, se podré establecer una duracién limitada de la
cualificacion con la obligacién de restitucion de los terrenos finali-
zada la misma.

5. Con la finalidad de que se produzca la necesaria compensa-
cion por el uso y aprovechamiento de caracter extraordinario del
suelo, se establece una prestacién compensatoria que gestiona-
ra el municipio y que se destinara al Patrimonio Municipal de Sue-
lo con una cuantia del diez por ciento del presupuesto de ejecu-
cion material de las obras que hayan de realizarse, excluido el
coste correspondiente a maquinaria y equipos. Esta cuantia po-
dra ser minorada conforme a los criterios que se establezcan re-
glamentariamente. Para las viviendas unifamiliares aisladas sera,
en todo caso, del quince por ciento. Estaran obligadas al pago de
la prestacion compensatoria las personas fisicas o juridicas que
promuevan las actuaciones y se devengara con motivo de la li-
cencia urbanistica. Las Administraciones Publicas estaran exen-
tas del pago de la prestacién compensatoria para los actos que
realicen en ejercicio de sus competencias”.

En desarrollo de las previsiones de la citada LISTA, el Decreto
de la Consejeria de Fomento, Articulacion del Territorio y Vivien-
da nimero 550/2022, de 29 de noviembre, se aprueba el Regla-
mento General de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso
para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia, regulando las
actuaciones extraordinarias (art.30), las viviendas unifamiliares
aisladas no vinculadas (art.31), el procedimiento de autorizacion
de las actuaciones extraordinarias (art.32), el proyecto de actua-
cion (art.33), duracion de la cualificacion de los terrenos (art.34 y
la PRESTACION COMPENSATORIA (art.35), disponiéndose
(transcribimos):

“Articulo 35. Prestacién compensatoria:

1. Conforme al articulo 22.5 de la Ley, con la finalidad de que
se produzca la necesaria compensacion por el uso y aprovecha-
miento de caracter extraordinario del suelo, se establece una
prestacion compensatoria de naturaleza no tributaria que gestio-
nara el municipio y que se destinara al Patrimonio Municipal de
Suelo. La prestacion compensatoria correspondiente a las actua-
ciones extraordinarias tramitadas en desarrollo de una declara-
cién de interés autonémico de caracter privado se integrard, igual-
mente, en el Patrimonio Municipal de Suelo.

2. En las actuaciones extraordinarias, la cuantia de la presta-
cion sera del diez por ciento del presupuesto de ejecucion mate-
rial de las obras que hayan de realizarse, excluido el coste corres-
pondiente a maquinaria y equipos, sin perjuicio de las reduccio-
nes que puedan practicarse sobre la misma conforme a lo dis-
puesto en las ordenanzas municipales. La cuantia en el caso de
viviendas unifamiliares sera, en todo caso, del quince por ciento.

3. La cuantia de la prestacion compensatoria de las actuacio-
nes extraordinarias podra minorarse en las ordenanzas municipa-
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les conforme a los siguientes criterios, que podran ser acumulati-
VOS:

a) Volumen de las inversiones para la implantacion de usos
productivos.

b) Impacto de la actuacion en la economia y el empleo local.

c) Contribucién a la proteccién del patrimonio histérico y el me-
dio ambiente.

d) Incorporacion de instalaciones de energia a partir de fuentes
renovables.

e) Medidas adicionales a las estrictamente necesarias para la
integracion ambiental y paisajistica de la actuacion.

f) Otros criterios de oportunidad de similar naturaleza.

4. Las actuaciones en edificaciones existentes que no impli-
guen un cambio de uso no estaran sometidas a prestacion com-
pensatoria.

5. La cuantia de la prestacion compensatoria en las actuacio-
nes edificatorias, consistentes en la ampliaciéon de una edifica-
cién legal, se calculara teniendo en cuenta exclusivamente el pre-
supuesto de ejecucion material de las obras de ampliacion y se
devengara sin perjuicio de la necesidad de tramitar una nueva au-
torizacion previa de conformidad con el articulo 25.3."

La ultima ordenanza aprobada en nuestro Ayuntamiento, regu-
ladora de dicha prestacion compensatoria, fue en Pleno del 4 de
noviembre de 2004, sobre la base y previsiones de la Ley 7/2002,
de 17 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica de Andalucia, ya
derogada por la citada Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impul-
so para la Sostenibilidad del Territorio de Andalucia (LISTA) (Dis-
posicion derogatoria Unica).

Sobre la base normativa anterior y PGOU/Baena, se elabora la
presente Ordenanza con el siguiente articulado:

ARTICULO PRIMERO. Objeto

-Usos no sujetos.

Es objeto de la presente Ordenanza la regulacién de la presta-
cion compensatoria en suelo rastico, atendiendo a las previsio-
nes de los articulos mencionados anteriormente de la LISTA,
RGLISTA y previsiones del Plan General de Ordenacion Urbana
de Baena. Por tanto no estan sujetas al gravamen cuando estén
directamente vinculadas a, los usos recogidos por el Plan Gene-
ral de Ordenacion Urbana siguientes:

"Articulo 11.3.1. Construcciones destinadas a explotaciones de
uso primario (agricola, ganadero, forestal...) que guarden rela-

cion con la naturaleza, extension y utilizacion de la finca y se

ajusten en su caso a los planes o normas de los 6rganos compe-

tentes en materia de agricultura, ganaderia, etc.

1. Se incluyen dentro de este concepto las siguientes construc-
ciones:

a) Casetas para establecimiento de instalaciones relacionadas
con el uso dominante de la explotaciéon: Bomba, riego por goteo,
transformadores, generadores, energia solar, etc.

b) Almacenes de aperos y maquinaria agricola siempre y cuan-
do se destinen al servicio de una sola explotacion.

c) Almacenes de abonos, almacenes de productos para el tra-
tamiento de plagas, almacenes de piensos, etc., que no puedan
localizarse en suelos urbanos o urbanizables.

d) Construcciones que se destinen al primer almacenaje o ma-
nipulacion de los productos obtenidos de la actividad primaria
(agraria, ganadera, forestal...) siempre y cuando se destinen al
servicio de una sola explotacion.

e) Establos, residencias y criaderos de animales (cuadras, va-
querias, granjas avicolas, etc.) siempre y cuando se destinen al
servicio de una sola explotacion”.

Ademas quedarian incluidos dentro de los uros ordinarios en
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suelo rdstico y por tanto no sujetos a esta prestacién compensa-
toria los usos de infraestructuras recogidos en el articulo 11.3.2
del PGOU.

ARTICULO SEGUNDO. Obligados al pago

Estaran obligados al pago de esta prestacion las personas fisi-
cas o juridicas que promuevan los actos no enumerados en el pa-
rrafo anterior.

ARTICULO TERCERO. Base para el calculo de la presta-
cion compensatoria en suelo no urbanizable

Constituye la base para el célculo el presupuesto de ejecucion
material para su implantacion efectiva, excluida la correspondien-
te a maquinaria y equipos, teniendo en cuenta los indices o mé-
dulos de referencia establecidos en la Ordenanza Municipal del
Impuesto Sobre Construcciones, Obras e Instalaciones y, en de-
fecto los precios que figuren en el proyecto presentado para la
obtencion de licencia urbanistica.

No forman parte de la base imponible el impuesto sobre el va-
lor afiadido y demés impuestos anélogos propios de regimenes
especiales, las tasas, precios publicos y demas prestaciones pa-
trimoniales de caracter publico local relacionadas, en su caso,
con la construccion, instalaciéon u obra.

ARTICULO CUARTO. Porcentajes aplicables para el calcu-
lo de la prestacion compensatoria en suelo no urbanizable

Para la obtencion del importe de la prestacion se aplicara a la
base el porcentaje que a continuacion se indica en funcion del
uso a que se destina el suelo no urbanizable de conformidad con
la clasificacion que establece el PGOU en su Titulo Undécimo,
Capitulo Tercero, articulos 11.3.2, siguientes y articulo 9.2.6:

“Articulo 11.3.2. Construcciones e instalaciones vinculadas a la
ejecucion, mantenimiento y servicio de las obras publicas:

1. Se consideran bajo este concepto, sin perjuicio de la exen-
cion de caracter subjetivo cuando fuere aplicable, entre otras, las
siguientes construcciones e instalaciones:

-Construcciones e instalaciones vinculadas a la ejecucion de
obras e infraestructuras publicas: Se consideraran de este modo
exclusivamente aquellas que vengan contempladas en el propio
Proyecto de la obra publica de que se trate. Porcentaje aplicable:
0%.

-Construcciones e instalaciones vinculadas al mantenimiento
de obras e infraestructuras publicas: Son las construcciones o
instalaciones necesarias para la conservacion y explotaciéon de
las obras publicas tales como centros operativos, parques, vive-
ros, garajes y talleres necesarios para la maquinaria utilizada en
dichas obras publicas y viviendas correspondientes al personal
encargado de dicha conservacién y explotacién. Porcentaje apli-
cable: 0%.

-Construcciones e instalaciones vinculadas al servicio de obras
e infraestructuras publicas. Se incluyen, entre otras, las areas de
servicio, zonas de servicio y estaciones de servicio vinculadas al
servicio de las carreteras. Porcentaje aplicable: 3%. No obstante
a los hoteles y restaurantes que se integren en areas de servicio
y zonas de servicio de las carreteras les sera aplicable no obstan-
te el 7%".

Y en el articulo articulo 11.3.3 del PGOU se regulan las CONS-
TRUCCIONES E INSTALACIONES DE UTILIDAD PUBLICAS O
INTERES SOCIAL QUE HAYAN DE EMPLAZARSE EN EL ME-
DIO RURAL, disponiéndose que:

1. Se consideraran como tales aquellas construcciones o insta-
laciones que sean de utilidad publica o interés social por atribu-
cién expresa de su legislacion especifica o, en su defecto, se de-
muestre fehacientemente que retnen tales condiciones y la nece-
sidad de su emplazamiento en el medio rural.
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2. Los usos que pueden ser considerados de utilidad publica o
interés social son los siguientes:

-USOS INDUSTRIALES. Se incluyen en este uso las industrias
vinculadas al medio rural, las grandes industrias, los depdsitos de
residuos inertes, materiales, maquinaria y vehiculos, las indus-
trias que, por los riesgos que comporte, precisen una localizacion
aislada y aquellas industrias que resulten incompatibles con el
medio urbano. En ningln caso se consideraran bajo este concep-
to aquellas industrias que puedan implantarse en suelos urbanos
o urbanizables calificados a tales efectos:

a) Se entendera por industria vinculada al medio rural aquella
gue se destina a la manipulacién y/o transformacion de produc-
tos obtenidos de actividades primarias del medio rural (agricolas,
ganaderas, forestales).

*Porcentaje aplicable: 0% (ahora 3%).

b) Se entendera por gran industria aquella que necesita una
gran superficie para su implantacion y es susceptible de producir
fuertes efectos contaminantes.

*Porcentaje aplicable: 10%.

c) Depositos de residuos inertes, materiales, maquinaria y vehi-
culos, las industrias que, por los riesgos que comporten, precisen
una localizacion aislada y aquellas industrias que resulten incom-
patibles con el medio urbano.

*Porcentaje aplicable: 10%

En ningln caso se consideraran bajo este concepto aquellas in-
dustrias que puedan implantarse en suelos urbanos o urbaniza-
bles calificados a tales efectos.

-USOS TURISTICOS: Incluyen hoteles y establecimientos de
restauracion gque por su destino, estén vinculados al medio rural,
alojamientos rurales y campamentos de turismo.

*Porcentaje aplicable: 3%. (ahora 0%)

Los hoteles y restaurantes que se integren en areas de servi-
cio y zonas de servicio de las carreteras se consideraran cons-
trucciones vinculadas al servicio de las obras publicas. Los usos
de alojamientos rurales no incluyen el uso de vivienda excepto en
la modalidad de vivienda guarderia cuando se demuestre la nece-
sidad de la misma para el cuidado de las instalaciones.

-USOS RECREATIVOS. Incluyen areas recreativas y adecua-
ciones naturalisticas destinadas al disfrute de la naturaleza.

*Porcentaje aplicable: 3%. (ahora 0%)

En las areas recreativas se podran realizar actuaciones que no
conlleven edificaciones tales como zonas de acampada, peque-
fias instalaciones deportivas ligadas al ocio de la poblacion e ins-
talaciones facilmente desmontables como mesas, bancos e insta-
laciones de restauracion no permanentes. Asimismo podréan in-
cluir centros de recepcion de visitantes los cuales si podran esta-
blecerse mediante edificaciones permanentes.

Las adecuaciones naturalisticas incluyen solo la realizacion de
senderos, miradores y observatorios.

-USOS EXTRACTIVOS.

*Porcentaje aplicable: 10%.

-USOS DOTACIONALES COMO CULTURALES, DIDACTI-
COS, CIENTIFICOS, ASISTENCIALES, SANITARIOS, RELIGIO-
SOS etc. Entre ellos se incluirian aulas de naturaleza, escuelas-
taller, casas de oficios, granjasescuela y centros sanitarios, socia-

les y asistenciales especiales cuya funcionalidad pueda estar vin-
culada al medio rural.

*Porcentaje aplicable: 0%.

-USOS PARA EQUIPAMIENTOS ESPECIALES. Se conside-
ran como tales aquellos que, aunque corresponden a un uso co-

lectivo no estrictamente rural, motivos de seguridad o sanidad exi-
gen su implantacién en el medio rural. Entre ellos se incluyen ce-
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menterios, vertederos y otros usos analogos.

*Porcentaje aplicable: 10%.

-USOS DE NAVES DESTINADAS A LA CRIANZA DE ANIMA-
LES CON FINES COMERCIALES. Se consideran como tales las
naves destinadas a la crianza de animales que por su tamafio y
su uso para fines comerciales no pueden considerarse como
“construcciones destinadas a explotaciones de uso primario que
guarden relacion con la naturaleza, extension y utilizacién de la
finca”. En todo caso se considerara que podran implantarse en el
suelo no urbanizable cuando no puedan localizarse en suelo ur-
banizable destinado a estos usos.

*Porcentaje aplicable: 3%.

Articulo 11.3.4. CONSTRUCCIONES RESIDENCIALES AlS-
LADAS. Se consideran tres tipos diferenciados de vivienda
unifamiliar aislada:

a. Vivienda ligada al mantenimiento de la obra publica y las in-
fraestructuras territoriales. Se entiende como tal el edificio resi-
dencial de uso permanente o temporal previsto en proyectos con
la finalidad exclusiva de atencion a infraestructuras territoriales y
obras publicas. Sus condiciones de edificacion vendran determi-
nadas en el proyecto de ejecucion de la infraestructura.

*Porcentaje aplicable: 15% (ahora 0%)

b. Vivienda guarderia de complejos en el medio rural. Incluye
los edificios residenciales de uso permanente o temporal previs-
tos en proyectos con la finalidad exclusiva de atencion a edificios
publicos o privados singulares que precisen un servicio de guar-
da.

*Porcentaje aplicable: 15% (ahora 0%)

c. Vivienda unifamiliar aislada cuya necesidad esté justificada y
siempre que esté vinculada a un destino relacionado con fines
agricolas, forestales o ganaderos.

*Porcentaje aplicable: 0%, al tratarse de un uso ordinario del
suelo en aplicacion del articulo 21.2 b) de la LISTA y articulo 29
del RGLISTA.

Ademas de los casos anteriores y en aplicacion de la LISTA y
su Reglamento se aplicard un procejanje del 15% para la VIVIEN-
DA UNIFAMILIAR AISLADA NO VINCULADA A ACTIVIDAD AL-
GUNA.

ARTICULO QUINTO. Importe de la prestacion compensato-
ria

El importe de la prestacion compensatoria sera el que resulte
de aplicar a la base el porcentaje establecido en el articulo ante-
rior.

ARTICULO SEXTO. Devengo

La prestacion compensatoria se devengara con ocasion del
otorgamiento de la licencia urbanistica.

ARTICULO SEPTIMO. Destino de la prestacion compensa-
toria

Conforme al articulo 35 de la LISTA ya transcrito en la introduc-
cién de esta Ordenanza la prestacién compensatoria aprobada no
es de naturaleza tributaria y y su destino en la gestién municipal
lo sera para Patrimonio Municipal de Suelo.

ARTICULO OCTAVO. Gestién de la prestacion

Los obligados al pago deberan presentar junto con la solicitud
de licencia urbanistica, un resumen del presupuesto con precios
descompuestos en el que se detalle el importe total de la inver-
sién a realizar, de acuerdo con los indices 0 médulos que estable-
ce la ordenanza municipal de Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras.

De igual modo, tras la terminacion total de la obra y junto con la
solicitud de la licencia de primera ocupacion, debera presentarse
un presupuesto actualizado de la inversion efectuada, que, pre-

Boletin Oficial de la Provincia de Cérdoba

N° 101 p.3

El documento ha sido firmado electrénicamente. Para verificar la firma visite la pagina http://www.dipucordoba.es/bop/verify



N° 101 p.4

via comprobacion por parte de los Servicios Técnicos Municipa-
les, podra dar lugar a efectuar una liquidacion complementaria.

El plazo de ingreso de las cuotas resultantes, en cualquiera de
ambos casos, sera el establecido en el Reglamento General de
Recaudacion aprobado por Real Decreto 1248/2003, de 3 de oc-
tubre.

ARTICULO NOVENO. Exenciones

Los actos que realicen las Administraciones publicas en ejerci-
cio de sus competencias estan exentos de la prestacion compen-
satoria en suelo ristico.

DISPOSICION FINAL. Entrada en vigor

Para determinar la fecha de entrada en vigor de la presente or-
denanza se estara a lo dispuesto en los articulos 70 y 65.2 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril".

Contra esta aprobacion defiitiva que pone fin a la via adminis-
trativa, segun lo dispuesto en el articulo 52.2 de la Ley 7/1985, de
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2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, podra in-
terponerse potestativamente recurso de reposicion ante el Pleno
de la Corporacion Municipal, en el plazo de un mes a contar des-
de el dia siguiente al de la publicacion del presente anuncio en el
Boletin Oficial de la Provincia. Todo ello de conformidad con lo
establecido en los articulos 112, 123 y 124 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Ad-
ministraciones Publicas, o directamente recurso contencioso-ad-
ministrativo, en el plazo de dos meses a contar desde el dia si-
guiente a la publicacion de esta resolucion, ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia, de
conformidad con lo establecido en el articulo 10.1 b), en concor-
dancia con el articulo 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, re-
guladora de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa.

Baena, 14 de mayo de 2024. Firmado electrénicamente por la
Alcaldesa-Presidente, Maria JesUs Serrano Jiménez.
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