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ADMINISTRACION LOCAL

Ayuntamiento de Luque
Nam. 4.929/2021

Dofia Felisa Cafiete Marzo, Alcaldesa-Presidenta del Ayunta-
miento de Luque (Cdrdoba), hace saber:

Que sometido a informacion publica el Acuerdo de Pleno Ex-
traordinario de este Ayuntamiento, de fecha 21 de octubre de
2021, relativo a la aprobacién inicial del Plan Estratégico de Sub-
venciones del Ayuntamiento de Luque (Cérdoba) para la anuali-
dad 2020-2021, durante el plazo de treinta dias a contar desde el
siguiente al de la publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia
n° 205, de fecha 28 de octubre de 2021, y no habiéndose presen-
tado alegaciones, se entiende aprobado definitivamente, proce-
diéndose a la publicacion integra del texto del citado Plan.

Lo que se hace publico para general conocimiento.

PLAN ESTRATEGICO DE SUBVENCIONES
DEL AYUNTAMIENTO DE LUQUE (CORDOBA)
(2021-2022)

Antecedentes y Fundamentos de Derecho:

Los planes estratégicos de subvenciones a que se hacen refe-
rencia en el articulo 8 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, en adelante LGS, se configuran como
un instrumento de planificacién de las politicas publicas que tiene
por objeto el fomento de una actividad de utilidad publica o inte-
rés social o de promocion de una finalidad publica. Deberan con-
cretar los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion,
el plazo necesario para su consecucion, los costes previsibles y
sus fuentes de financiacion, supeditdndose en todo al cumpli-
miento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.

Con esta medida, penetran en el 4rea de la actividad adminis-
trativa de fomento las técnicas de planificacion estratégica pro-
pias del sector privado que han ido incorporandose progresiva-
mente como herramientas de programacion y gestion en el sec-
tor publico. Con ello se pretende dar respuesta a las exigencias
constitucionales de una gestion eficiente y eficaz de los recursos
publicos, coherente, por lo tanto, con el resto de herramientas de
programacion y planificacion presupuestaria o sectorial que se
puedan aprobar.

Asi, de acuerdo con el articulo 103 de la Constitucién, “la Admi-
nistracion Publica sirve con objetividad los intereses generales y
acttia de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descen-
tralizacién, desconcentracion y coordinacion con sometimiento
pleno a la ley y al Derecho”, principios ligados a los expresados
en el articulo 31.2 de la propia norma constitucional, en relacion
con el gasto publico, al que se le exige realizar “una asignacion
equitativa de los recursos publicos y su programacion y ejecucion
responderan a los criterios de eficiencia y economia”.

El citado articulo 8 LGS ha sido desarrollado por los articulos
10 a 15 del Reglamento de la LGS, aprobado por el Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, estableciendo cuales deben ser los prin-
cipios rectores, el ambito y el contenido de los Planes Estratégi-
cos de Subvenciones, asi como la competencia para su aproba-
cion y el seguimiento que debe realizarse del mismo.

I. Introduccion

Como sefiala la exposicion de motivos de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones, la austeridad en el gas-
to corriente, la mejor seleccion de las politicas publicas poniendo
el énfasis en las prioridades de gasto, asi como el incremento del
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control y de la evaluacion, deben reducir paulatinamente las ne-
cesidades de financiacion del sector publico y ampliar las posibili-
dades financieras del sector privado, con efectos dinamizadores
sobre la actividad, el crecimiento y el desarrollo econémico, y por
tanto facilitando la creacién de empleo.

Uno de los principios que rigen la mencionada LGS es el de
transparencia. Con este objeto, las administraciones deben hacer
publicas las subvenciones que concedan. Este principio, junto con
la gran variedad de instrumentos que se articulan en la Ley, re-
dunda de forma directa en un incremento de los niveles de efi-
ciencia y eficacia en la gestion del gasto publico subvencional. En
este sentido, una mayor informacion acerca de las subvenciones
hace posible eliminar las distorsiones e interferencias que pudie-
ran afectar al mercado, ademas de facilitar la complementariedad
y coherencia de las actuaciones de las distintas administraciones
publicas evitando cualquier tipo de solapamiento.

La sensibilizacion sobre la importancia que tiene la transparen-
cia debe extenderse asimismo a los “gobiernos locales”, no sélo
por el caracter basico establecido por la disposicién final primera
de la Ley de Subvenciones que en su articulo 8 recoge la obliga-
toriedad de concrecion de un Plan Estratégico de Subvenciones,
sino por la necesidad de las administraciones locales de impulsar
decididamente una politica de “gobernaza democratica” que las
haga accesibles, responsables y participativas.

Con la aplicacién al articulado del texto de los criterios enuncia-
dos en este preambulo, se trata de conseguir un Plan Estratégico
de Subvenciones (2021-2022), en adelante PES, que responda
adecuadamente a las necesidades que la actividad subvencional
del Ayuntamiento de Luque exige en estos momentos y en el futu-
ro, y que debe materializarse en la adopcién de medidas destina-
das a dar respuesta a las necesidades de apoyo derivadas de la
prolongacion de la situacion excepcional que estamos viviendo
originada por la crisis sanitaria del COVID-19. El PES, debe dar
soporte para que puedan implementarse ayudas al tejido produc-
tivo y social, a minimizar el impacto y a facilitar que la actividad
econdémica pueda ser recuperada en tanto en cuanto empiece a
remitir la situacion de emergencia de salud publica.

Por otro lado, la jurisprudencia emanada del Tribunal Supremo,
concretamente la sentencia de 16 de abril de 2013, asi como las
sentencias de fechas 26 de junio y 4 de diciembre de 2012, razo-
naron, que los “planes estratégicos de subvenciones” a que se re-
fiere el articulo 8.1 de la LGS "tienen caracter previo al estableci-
miento de cualquier subvencion, constituyendo un requisito esen-
cial cuyo cumplimiento exige que sea formalizado externamente y
con un contenido que le haga identificable como tal por reflejar al
menos aquello a que alude el apartado 1 de ese articulo 8. Plan
al que no equivale, como es obvio, la mera inclusion en el presu-
puesto municipal de una aplicacién destinada a hacer efectivas
las ayudas de que se trata”.

De la regulacion citada se infiere, pues, que la finalidad del
PES es conseguir la maxima eficacia con los recursos disponi-
bles respetando, para ello, las limitaciones derivadas del principio
de estabilidad presupuestaria.

La naturaleza del PES es la de instrumento de gestion de ca-
racter programatico que carece de rango normativo. Por tanto, su
virtualidad se despliega en el ambito interno del Ayuntamiento de
Luque sin incidencia directa en la esfera de los particulares, no
creando, de este modo, derechos ni obligaciones para estos.

Su efectividad quedara condicionada a la puesta en préactica de
las diferentes lineas de subvencion, atendiendo, entre otros con-
dicionantes, a las disponibilidades presupuestarias de cada ejerci-
cio. La aprobacion del PES no supone, en consecuencia, la gene-
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racion de derecho alguno en favor de las potenciales entidades
ylo personas beneficiarias. El PES se presenta como una guia
que, dentro del marco normativo preestablecido, marca la pauta a
seguir en la linea de fomento de actividades de interés general.

Delimitado su caracter programatico, y como elemento esen-
cial de cierre de este proceso, la Ley establece un sistema de se-
guimiento a través del control y evaluacion de objetivos, que de-
be permitir que aquellas lineas de subvenciones que no alcancen
el nivel de consecucion de objetivos deseado o que resulte inade-
cuado al nivel de recursos invertidos puedan ser modificadas o
sustituidas por otras mas eficaces y eficientes, o, en su caso, eli-
minadas.

En estos momentos, en los que, a la vista de los hechos, se re-
quiere un mayor control del gasto, el PES puede ser un instru-
mento que sirva para racionalizar el ejercicio de la accion de fo-
mento, de tal manera que se pueda seguir manteniendo esa ac-
cién a la vez que sobre criterios de eficacia se rentabilicen los re-
cursos, que por las circunstancias pueden verse limitados.

Dado, por tanto, el caracter de prevision del Plan, pueden pro-
ducirse cambios, que en cualquier caso deberan ajustarse a la
ley, a la realidad social existente en cada momento y fundamen-
talmente a los presupuestos del correspondiente ejercicio.

Por ultimo decir que el establecimiento efectivo de las subven-
ciones previstas en este PES requerira la inclusién de las consig-
naciones correspondientes en los presupuestos municipales de
cada afio y quedara supeditada al cumplimiento de los objetivos
de estabilidad presupuestaria.

1. Principios directores y objetivos estratégicos

Uno de los ejes vertebradores del Programa del Gobierno Mu-
nicipal en el actual mandato 2019-2023, se refiere en primer lu-
gar a la necesidad de impulsar econémica y socialmente al muni-
cipio de Luque, como puerta del Parque Natural de las Sierras
Subbéticas, desde su privilegiada posicién estratégica entre las
campifias cordobesa, jienense y granadina, que sigue mantenien-
do un importante patrimonio histérico que se ponen de manifiesto
en las tradicionales rutas y caminos que pasaban a las faldas de
sus montafias, y que le permiten situarse a menos de una hora de
Cérdoba, Granada, Malaga y Jaén ofreciéndose como destino tu-
ristico ideal para viajeros que quieran disfrutar de enclaves y yaci-
mientos arqueoldgicos, (recinto ibérico fortificado de los Castilla-
rejos), o el Castillo de Luque (“Hisn Lukk”), cuyo proceso de res-
tauracion, pronto culminara.

Por otro lado, otro de los ejes vertebradores seria el apoyo al
“Sector del Olivar”, que constituyen cultivos serrefios de gran cali-
dad englobados dentro de la denominacion de origen Baena jun-
to al tejido industrial de nuestros poligonos industriales y a la acti-
vidad comercial.

Todo ello, enmarcado en el “desarrollo de politicas que apues-
ten por la fijacién de la poblacion al territorio y que eviten, de la
mano del resto de administraciones, el éxodo de los pueblos a los
grandes nucleos de poblacion. Se trata de un objetivo de trabajo
conjunto, con otras administraciones para ofrecer al municipio y al
resto de la provincia de Cdérdoba, infraestructuras y servicios de
calidad, ademas de la puesta en valor de economias, tradiciona-
les y emergentes, que permitan la creacion de ecosistemas de
valor afiadido en los nucleos rurales”.

PRINCIPIOS DIRECTORES

1. El establecimiento de subvenciones por parte del Ayunta-
miento de Luque durante el periodo 2021-2022 se ajustara a lo
previsto en este Plan Estratégico de Subvenciones, el cual se
configura como un instrumento de planificacion de las politicas
publicas municipales que tienen por objeto la mejora en la efica-
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cia y eficiencia de las prestaciones y servicios, el impulso de las
infraestructuras productivas, la creaciéon de empleo y la igualdad
de oportunidades.

2. El Ayuntamiento de Luque promovera, a través de los corres-
pondientes instrumentos de colaboracion, que las medidas conte-
nidas en este Plan se coordinen con las politicas de las demas
administraciones publicas, debiendo guardar la conexién necesa-
ria para garantizar la maxima efectividad de la accion publica que
se desarrolle a través de subvenciones.

3. El Plan sera coherente con los planes provinciales plurianua-
les y programas anuales que, como por ejemplo, la Diputacién
Provincial de Cérdoba, en su calidad de administracion publica de
caracter territorial, y dentro de la esfera de sus competencias,
apruebe en virtud de la potestad de programacion o planificacion,
debiéndose ajustar, en todo caso, a las restricciones que en or-
den al cumplimiento de los objetivos de politica econémica y de
estabilidad presupuestaria se determinen para cada ejercicio.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

El Plan del Ayuntamiento de Luque se orienta a la consecucion
de los siguientes objetivos:

a. Mejorar la calidad de vida de las personas en estrecha cola-
boracioén con las iniciativas de otras administraciones, apostando
por la calidad de los servicios publicos, la inversion en infraestruc-
turas y la incorporacion a las tecnologias de la informacion y el
conocimiento.

b. Consolidar un mejor uso de los recursos propios y la atrac-
cién de nuevas actividades econémicas que permitan la creacion
de empleo en una sociedad participativa, dinamica, comprometi-
da con lo propio y con un futuro respetuoso con el medio ambien-
te.

c. Favorecer el papel de los gobiernos locales en el logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) incluidos en la Agenda
2030, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Uni-
das el 25 de septiembre de 2015, que es crucial, ya que es a ni-
vel local donde se puede preservar el enfoque de igualdad para la
implementacion de los ODS a nivel nacional, ya que todos los
ODS incluyen metas relacionadas con competencias y responsa-
bilidades de la esfera local y municipal, principalmente en la pres-
tacion de servicios béasicos y en la promocion de un desarrollo te-
rritorial endégeno, inclusivo y sostenible.

d. Colaborar con la Estrategia Nacional Frente al Reto Demo-
gréfico, que recoge el conjunto de propuestas, medidas y actua-
ciones necesarias para alcanzar el equilibrio de la piramide pobla-
cional, incluyendo tanto las que corresponden a la Administracion
General del Estado en el ambito de sus competencias, como las
que puedan resultar del apoyo y colaboracion de las deméas Admi-
nistraciones Publicas en sus respectivos ambitos de actuacion.

I1l. Ambitos de aplicacion

Ambito objetivo:

Se entiende por subvencién, a los efectos de este Plan, toda
disposicion dineraria realizada por el Ayuntamiento de Luque, a
favor de personas publicas o privadas, y que cumpla los siguien-
tes requisitos:

1. Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los
beneficiarios.

2. Que la entrega esté sujeta al cumplimiento de un determina-
do objetivo, la ejecucién de un proyecto, la realizacion de una ac-
tividad, la adopcion de un comportamiento singular, ya realizados
o por desarrollar, o la concurrencia de una situacién, debiendo el
beneficiario cumplir las obligaciones materiales y formales que se
hubieran establecido.

3. Que el proyecto, la accion, conducta o situacion financiada
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tenga por objeto el fomento de una actividad de utilidad publica o
interés social o de promocion de una finalidad publica.

No estan comprendidas en el &mbito de aplicacion de este Plan
las aportaciones dinerarias que realiza el Ayuntamiento de Luque
en concepto de cuotas, tanto ordinarias como extraordinarias, a
favor de las asociaciones a que se refiere la disposicién adicional
quinta de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local.

Ambito subjetivo:

El Ayuntamiento de Luque establecera durante el periodo de vi-
gencia del Plan, la correspondiente linea de subvencion dentro de
la siguiente Area organizativa:

Area de Promocion y Desarrollo Econémico

Linea de subvencion: AYUDAS A EMPRESAS Y AUTONO-
MOS LOCALES.

Ficha n°: 1.

AREA: Delegacién de Promocion y Desarrollo Econémico.

ORGANO GESTOR: Desarrollo Econémico.

CONVOCATORIA DE SUBVENCIONES DE APOYO AL DESARROLLO
EMPRESARIAL DEL MUNICIPIO DE LUQUE

DESTINATARIOS: personas fisicas o juridicas, incluidas las comunidades de bienes segun los términos
establecidos en el articulo 11.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y que
cumplan con la consideracién de trabajador auténomo o microempresa (empresa que ocupa a menos de
10 trabajadores y cuyo volumen de negocios anual o cuyo balance general anual no supera los 2 millo-
nes de euros) y cuya actividad no sea la agricultura, de acuerdo a la definicién dada por la Recomenda-
cién 2003/361/CE de la Comision, de 6 de mayo de 2003, sobre la definicién de microempresas, peque-
fias y medianas empresas.

PROGRAMA DE GASTO: partida presupuestaria 433-77000, del Presupuesto 2021

OBJETIVOS Y EFECTOS: Es objeto de las presentes bases la regulacién de la convocatoria y conce-
sion de las ayudas econémicas que el Ayuntamiento de Luque, a través de la Delegacion de Promocién
y Desarrollo Econémico, podréa otorgar a fin de colaborar en la financiacion de las empresas erradicadas
en el término municipal de Luque por inversiones realizadas en la renovacion de la imagen de los esta-
blecimientos comerciales, medidas de prevencién, seguridad e higiene y la incorporacién de nuevas tec-
nologias, innovacién y sostenibilidad, paliando en parte, las consecuencias econémicas derivadas de las
restricciones ocasionadas por la pandemia del COVID-19.

PLAZO NECESARIO PARA SU CONSECUCION 3 meses
COSTES PREVISIBLES PARA SU REALIZACION 15.000

RECURSOS PROPIOS Recursos Propios

FUENTES DE FINAN- A
APORTACION BENEFICIARIO

CIACION
OTRAS APORTACIONES
INDICADORES PREVIS- N° ENTIDADES BENEFICIARIAS 25
TOS DE PRODUCTIVI-
DAD N° DE PROYECTOS A EJECUTAR 25

AGENDA 2030. ODS
8 - TRABAJO DECENTE Y CRECIMIENTO ECONOMICO

Area de Promocion y Desarrollo Econémico
Linea de subvencién: AYUDAS EN MATERIA DE PROMO-
CION ECONOMICA Y EL FOMENTO DEL EMPLEO 2021.
Ficha n°: 2.
AREA: Delegacion de Promocién y Desarrollo Econémico.
ORGANO GESTOR: Desarrollo Econémico.

CONVOCATORIA DE SUBVENCIONES DE APOYO AL DESARROLLO
EMPRESARIAL DEL MUNICIPIO DE LUQUE

DESTINATARIOS: personas fisicas o juridicas, incluidas las comunidades de bienes segtn los términos
establecidos en el articulo 11.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y que
cumplan con la consideracion de trabajador auténomo o microempresa (empresa que ocupa a menos de
10 trabajadores y cuyo volumen de negocios anual o cuyo balance general anual no supera los 2 millo-
nes de euros), de acuerdo a la definicién dada por la Recomendacién 2003/361/CE de la Comisién, de 6
de mayo de 2003, sobre la definicién de microempresas, pequefias y medianas empresas.

PROGRAMA DE GASTO: partida presupuestaria 433-77000, del Presupuesto 2021

OBJETIVOS Y EFECTOS: regulacién de un programas de ayudas destinadas a favorecer la generacion
de empleo, y que estimulen a emprendedores, auténomos y empresarios al incremento de la base pro-
ductiva del municipio de Luque, de forma que se adapten las empresas a las nuevas condiciones de
competitividad, contribuyendo ademas con ello al desarrollo sostenible de la localidad, e intentando pa-
liar en parte, las consecuencias econémicas derivadas de las restricciones habidas por la pandemia del
COVID-19

PLAZO NECESARIO PARA SU CONSECUCION 12 meses
COSTES PREVISIBLES PARA SU REALIZACION 10.000

RECURSOS PROPIOS Recursos Propios

FUENTES DE FINAN- .
APORTACION BENEFICIARIO

CIACION
OTRAS APORTACIONES
INDICADORES PRE- N° ENTIDADES BENEFICIARIAS 15
VISTOS DE PRODUC-
TIVIDAD N° DE PROYECTOS A EJECUTAR 15
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VISTOS DE PRODUC-
N° DE PROYECTOS A EJECUTAR 15
TIVIDAD

AGENDA 2030. ODS

8 - TRABAJO DECENTE Y CRECIMIENTO ECONOMICO

Area de Promocion y Desarrollo Econémico
Linea de subvencién: IX CAMPANA DE APOYO AL COMER-
CIO LOCAL “TUS COMPRAS DE NAVIDAD EN LUQUE".
Ficha n°: 3.
AREA: Delegacién de Promocién y Desarrollo Econémico.
ORGANO GESTOR: Desarrollo Econémico.

CONVOCATORIA DE SUBVENCIONES DE APOYO AL DESARROLLO
EMPRESARIAL DEL MUNICIPIO DE LUQUE

DESTINATARIOS: establecimientos que se adhieran a la IX Campafia de apoyo al comercio local “Tus
compras de Navidad en Luque”.

PROGRAMA DE GASTO: partida presupuestaria 330-48000, del Presupuesto 2021.

OBJETIVOS Y EFECTOS: dinamizacion del tejido econémico y productivo de la localidad, apoyando a
nuestras empresas y comerciantes, asi como desarrollar politicas y medidas concretas que favorezcan
la generacion de empleo, consolidaciéon de empresas y que estimulen la productividad, contribuyendo
con ello ademas al desarrollo sostenible de la localidad.

PLAZO NECESARIO PARA SU CONSECUCION 2 meses
COSTES PREVISIBLES PARA SU REALIZACION 2.000

RECURSOS PROPIOS
FUENTES DE FINAN-

Recursos Propios

APORTACION BENEFICIARIO

CIACION
OTRAS APORTACIONES
INDICADORES PREVIS- N° ENTIDADES BENEFICIARIAS 30
TOS DE PRODUCTIVI-
DAD N° DE PROYECTOS A EJECUTAR 30

AGENDA 2030. ODS
8 - TRABAJO DECENTE Y CRECIMIENTO ECONOMICO

-Ambito temporal:

El Plan, tiene caracter programéatico y su contenido no crea de-
rechos ni obligaciones; su efectividad quedara condicionada a la
puesta en préactica de la linea de subvencién correspondiente,
atendiendo entre otros condicionantes a las disponibilidades pre-
supuestarias de cada ejercicio.

IV. Seguimiento y Evaluacion del Plan

De conformidad con el articulo 12.1.c) del Reglamento de la
LGS, el PES debe incluir el régimen de seguimiento y evaluacion
continua aplicable a las diferentes lineas de subvenciones que se
establezcan.

-Seguimiento anual del PES:

De conformidad con el articulo 14.1 del Reglamento de la LGS,
el PES seré actualizado anualmente, con la informacion relevan-
te disponible. La actualizacién se realizara antes del 30 de abril
de los indicados ejercicios, teniendo en cuenta particularmente lo
previsto en el correspondiente Presupuesto del Ayuntamiento de
Lugue para cada ejercicio. Dicha actualizacion se llevara a cabo,
contando con la informacién suministrada por:

-La Concejalia de Hacienda que efectuara el control del cumpli-
miento de los objetivos del PES durante cada ejercicio, a partir de
la informacion remitida.

-El Servicio de Intervencion Municipal, derivada de los contro-
les financieros de subvenciones en los términos previstos en el
articulo 44 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

-Evaluacion del PES.

Finalizada la vigencia del PES, y antes de la elaboracién del si-
guiente, se elaborard una Memoria Final en la que se contemple,
al menos, y teniendo en cuenta los informes y actualizaciones
anuales:

-Grado de cumplimiento de los objetivos estratégicos y de ca-
da linea de subvencion.

-Impacto y efectos sobre la realidad en la que se ha pretendido
incidir.
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-Repercusiones presupuestarias y financieras que se derivan
de la aplicacion del PES.

-Sugerencias para la elaboracion del siguiente PES.

-Conclusiones o valoracion global.

Esta Memoria Final se acompafiara como Anexo del siguiente
Plan Estratégico de Subvenciones que se apruebe por el Ayunta-
miento de Luque.

V. Aprobacion y publicidad.

-Aprobacion:

El Plan Estratégico de Subvenciones serd aprobado mediante
acuerdo plenario de esta Corporacién Municipal.
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-Publicidad:

El acuerdo de aprobacion del PES junto con el texto completo
del mismo se publicaran en la pagina web del Ayuntamiento, Sis-
tema Nacional de Publicidad de Subvenciones y Ayudas Publicas,
siéndole de aplicacién asimismo cualesquiera otras disposiciones
en materia de informacion y transparencia previstas en cada mo-
mento en el ordenamiento juridico. Un extracto del mismo sera
publicado en el Boletin Oficial de la Provincia”.

En Luque a, 20 de diciembre de 2021. Firmado electrénnica-
mente por la Alcaldesa, Felisa Cafete Marzo.

Boletin Oficial de la Provincia de Cérdoba

BOP

El documento ha sido firmado electrénicamente. Para verificar la firma visite la pagina http://www.dipucordoba.es/bop/verify



		2021-12-29T06:44:07+0100
	Córdoba
	DIPUTACION DE CORDOBA
	Diputación de Córdoba




