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ADMINISTRACION LOCAL

Ayuntamiento de Fernan Nufiez
NUm. 406/2013

Dofia Elena Ruiz Bueno, Alcaldesa-Presidenta del Ayuntamien-
to de la Villa de Fernan Nufez, hace saber:

Que, al no haberse presentado reclamaciones durante el plazo
de exposicion al publico, queda autométicamente elevado a defi-
nitivo el Acuerdo plenario inicial aprobatorio de cuyo texto integro
se hace publico, para general conocimiento y en cumplimiento de
lo dispuesto en el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, re-
guladora de las Bases de Régimen Local.

“ORDENANZA MUNICIPAL SOBRE EJECUCION ALTERNA-
TIVA DE SANCIONES ECONOMICAS MEDIANTE SERVICIOS
EN BENEFICIO DE LA COMUNIDAD O INMOVILIZACION VO-
LUNTARIA DE CICLOMOTORES DEL AYUNTAMIENTO DE
FERNAN NUNEZ (CORDOBA).

Exposicion de motivos:

La actividad sancionadora, encuadrada dentro del més amplio
concepto de actuacion administrativa, que entre otras formas con-
templa la actividad coactiva, limitadora o de policia como aquella
que estableciendo unas consecuencias para aquellas conductas
que supongan una infraccién a la norma, busca por un lado que el
infractor se acomode a la misma y por otro, garantizar la seguri-
dad juridica de toda la comunidad.

En nuestro ordenamiento juridico la existencia de una actividad
sancionadora en manos de la Administracién Puablica, distinta de
la penal, tiene consolidado su reconocimiento y presencia desde
los inicios de lo que podemos conocer como una Administracion
moderna (Decretos de 1813 y 1823), habiéndose mantenido du-
rante regimenes politicos muy diversos. Concebida la sancion co-
mo un mal infringido por la Administracién como consecuencia de
una conducta ilegal y a resultas de un procedimiento administrati-
vo, con finalidad de reprimir dichas conductas, permitir la convi-
vencia mediante la observancia de la normas y en caso de que-
brantamiento de éstas, imponer la correspondiente consecuencia
juridica, hemos de reconocer que, a falta de principios propios es-
ta rama del Derecho Administrativo, son de plena aplicacién, con
las consiguientes peculiaridades, los principios que inspiran el
Derecho Penal, siendo esto reconocido tanto por la doctrina co-
mo por la Jurisprudencia. La inclusién del los trabajos en benefi-
cio de la comunidad en el nuevo sistema de sanciones, constitu-
ye una de las principales innovaciones de nuestro ordenamiento
penal.

En el Derecho comparado, podemos comprobar que esta san-
cion, prevista ya en el siglo XIX en algunos Estados alemanes y
en el Coédigo Penal noruego, ha sido desarrollada especialmente
en el &mbito anglosajén. EI Comunity Service, introducido con la
«Criminal Justice Act» de 1972, constituye actualmente en Ingla-
terra el sustitutivo mas habitual de las penas breves de prision.
Esta pena alternativa, que se ejecuta bajo el control de un funcio-
nario de Probation, es aplicada sobre todo a los autores de hur-
tos y otros delitos contra la propiedad con resultados considera-
dos globalmente satisfactorios. También en el nuevo Cédigo Pe-
nal portugués ha previsto la prestacion de trabajo a favor de la co-
munidad, como pena sustitutiva de la pena de prisién de dura-
cioén no superior a un afio o de la multa. En Alemania se ha for-
mulado propuestas para potenciar esta medida convirtiéndola en
una sancion auténoma. Ante la problematica socioecondmica y
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familiar que origina el abono en metalico de las sanciones admi-
nistrativas dimanantes de infracciones de igual naturaleza, en el
ambito de las competencias locales, se plantea la posibilidad de
sustituir aquellas por trabajos en beneficio de la Comunidad, en
los supuestos que se determinen y, en su condonacién parcial o
total, en aquellos otros también tasados, en los que no pueda
aplicarse dicha conmutacion y las circunstancias excepcionales,
debidamente justificadas y sometidas a un procedimiento que es-
tablecido, permitan aplicar esa medida de extincion de la respon-
sabilidad.

El art. 10 de la Constitucion Espafiola dice: «La dignidad de la
persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre
desarrollo de la personalidad, el respeto a la Ley y a los dere-
chos de los demés son fundamento del orden politico y de la paz
social». En el mismo orden, el art. 25.2° del texto constitucional
establece:

«Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad
estaran orientadas hacia la reeducacion y reinsercién social y no
podran constituir en trabajos forzados (....). En todo caso (el con-
denado) tendra derecho al acceso a la cultura y al desarrollo inte-
gral de su personax».

En desarrollo de la Constitucion, el vigente Cédigo Penal, inspi-
rado en los principios constitucionales, en su art. 39 apartado g)
contempla como pena privativa de derecho «Los trabajos en be-
neficio de la comunidad».

A su vez, el art. 49 del mismo texto legal establece los requisi-
tos en que habran de desarrollarse los trabajos en beneficio de la
Comunidad:

1. No podran imponerse sin el consentimiento del penado.

2. Debera prestar su cooperacion no retribuida en determina-
das actividades de utilidad publica.

3. Su duracion diaria no podra exceder de 8 horas diarias.

4. No atentara a la dignidad del penado.

5. El trabajo en beneficio de la Comunidad sera facilitado por la
Administracion.

6. Les seréa de aplicacion la legislacion de la Seguridad Social,
igual que a los penados.

7. No se supeditara al logro de intereses econémicos.

El modo de prestacion y demas circunstancias se desarrollaran
reglamentariamente.

Precisamente esta reglamentacion fue recogida primero en el
RD. 690/96, de 26 de abril, y. en la actualidad, en el RD.
515/2005, de 6 de mayo, que define el su articulo 2 los trabajos
en beneficio de la comunidad como: «la pena privativa de dere-
chos, que no podréa imponerse sin el consentimiento del penado,
y que le obliga a prestar su cooperacion no retribuida en determi-
nadas actividades de utilidad publica, que podran consistir, en re-
lacion con delitos de similar naturaleza al cometido por el penado,
en labores de reparacion de los dafios causados o de apoyo o
asistencia a las victimas», pasando en el capitulo Il a regular por-
menorizadamente los mismos.

Hasta ahora podra pensarse que toda la normativa citada hace
mencién solo al orden penal pero no al Derecho Administrativo
Sancionador. Esta cuestién, como ya se apunto con anterioridad
gueda solventada a través de dos vias:

a) Los Principios Generales del Derecho, de los cuales pode-
mos destacar el de la aplicacion analdgica de las normas, siem-
pre que sean in bona partem.

b) La Jurisprudencia, de la cual debemos resaltar la Sentencia
del Tribunal Constitucional de 8 de junio de 1981 que dice: «Los
principios inspiradores del orden penal son de aplicacion, con
ciertos matices, al Derecho Administrativo Sancionador, dado que

Boletin Oficial de la Provincia de Cérdoba

Ne 21 p.1

El documento ha sido firmado electrénicamente. Para verificar la firma visite la pagina http://www.dipucordoba.es/bop/verify



Ne 21 p.2

ambas son manifestaciones del ordenamiento punitivo del Esta-
do tal y como refleja la propia Constitucién (art. 25) y una muy rei-
terada Jurisprudencia de nuestro Tribunal Supremo (Sentencias
de 29 de septiembre y 4 y 10 de noviembre de 1980) hasta el
punto que un mismo bien juridico puede ser protegido por técni-
cas administrativas o penales».

Asimismo por dltimo podemos sefialar que, gozando la Admi-
nistracion de la facultad discrecional de extinguir la responsabili-
dad administrativa mediante la condonacion o reduccion total o
parcial de las sanciones administrativas impuestas, sin mas limi-
taciones que las contenidas en el articulo 105 de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, del Régimen Juridico de las Administracio-
nes Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, nada
obsta para la aplicacién en él ambito sancionador de esta medida.
Conocido es el aforismo juridico que reza: «quien puede lo mas,
puede lo menos».

Pudiendo, pues, la Administracion, con las limitaciones que el
ordenamiento juridico impone, revocar sus actos desfavorables o
de gravamen, entre los cuales estan las sanciones, total o parcial-
mente, no debe existir impedimento para, aplicando analégica-
mente lo dispuesto en el Derecho Penal, sustituir dichas sancio-
nes por el cumplimiento de trabajos en beneficio de la comunidad
o la realizacion de cursos/talleres relacionados con la infraccion
cometida, a las personas que hayan infringido una norma admi-
nistrativa y sean sancionadas por ello, siempre que, dentro de la
discrecionalidad que tiene la Administracion para considerar los
supuestos extintivos y de conmutacioén, los mismos se recojan en
una norma y dicho beneficio sea conforme a un procedimiento
gue se ajuste a los principios de igualdad, interés publico y some-
timiento a la legalidad.

En este orden de cosas, hemos de concluir que de forma pare-
ja a la potestad sancionadora que el ordenamiento le reconoce, la
Administracion tiene el compromiso constitucional de resocializar
y reeducar a los infractores, siendo esta una tarea tan importante
0 mas que el cumplimiento de las penas impuestas, objetivos
aquellos que se quieren conseguir con la aplicacion de esta Orde-
nanza.

Articulo 1.- Objeto:

El objeto de la presente Ordenanza consiste en ofrecer una al-
ternativa a la ejecucion de sanciones economicas, a los sujetos y
con los requisitos que adelante se detallan consistente en la reali-
zacion, tutelada, de una actividad, preferentemente tendente a la
reparacion del dafio causado, que suponga un trabajo gratuito en
beneficio de la Comunidad o bien la inmovilizacion voluntaria del
ciclomotor.

Asimismo, sera objeto de esta Ordenanza, regular el procedi-
miento para que la Administracién, dentro de la facultad discrecio-
nal que le otorga la ley, para revocar los actos administrativos de
gravamen, pueda considerar la extincion total o parcial de la san-
cién econémica en aquellos supuestos que se determinen, en los
que por las circunstancias concurrentes, no pueda ser de aplica-
cién la conmutacién por trabajos en beneficio de la comunidad.

Articulo 2.- Concepto:

Se consideran trabajos en beneficio de la Comunidad la presta-
cién de la cooperacion personal no retribuida en determinadas ac-
tividades de utilidad publica, con interés social y valor educativo,
tendente a servir de reparacién para la Comunidad perjudicada
por el ilicito administrativo y no supeditada al logro de intereses
economicos. A modo orientativo y sin que suponga, en ningin ca-
so, «numerus clausus», se podran desarrollar en las siguientes
actividades:

a) Archivos y bibliotecas.
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b) Area de Bienestar Social.

c) Area de Medio Ambiente.

d) Limpieza Publica.

e) Mantenimiento y Reparacion de Mobiliario Urbano.

f) Centros Asistenciales.

g) Cementerio.

h) Cualquier otra actividad analoga a las anteriores.

Se considera inmovilizacién voluntaria de un ciclomotor, la que
se ejecuta previo precinto del mismo por la Policia Local en el lu-
gar indicado por el denunciado en su solicitud de acogimiento a
tal medida compensatoria.

Articulo 3.- Ambito de aplicacién:

La presente Ordenanza so6lo sera de aplicacion en el término
municipal de Fernan Nufiez con respecto a aquellas personas fisi-
cas con una edad méaxima de 25 afios, que hayan sido objeto de
sancion administrativa pecuniaria, esta Ordenanza se aplicara a
los solicitantes que de forma voluntaria soliciten acogerse a las
condiciones reflejadas en la misma , y que sea dimanante de la
incoacién de un expediente administrativo sancionador por: in-
fraccion de las Ordenanzas Municipales, por cuestiones de Trafi-
co y Seguridad Vial ( sélo y exclusivamente para el caso de ciclo-
motores) Ley 1/92, de Seguridad Ciudadana, a los bandos muni-
cipales y aquellas otras que sean analogas.

Quedan expresamente excluidas del ambito de la presente Or-
denanza:

« Las sanciones tributarias, las urbanisticas y las relativas a es-
tablecimientos publicos y actividades recreativas.

« Las personas juridicas.

« Las sanciones que deriven de infracciones a Trafico y Seguri-
dad Vial, cometidas por conductores de vehiculos.

« Las personas que hayan cometido infracciones administrati-
vas leves por los mismos hechos, sélo podran acogerse a la tres
primeras en el mismo afio, no pudiendo hacerlo de nuevo hasta
pasados dos afios desde la ultima infraccion a la que se acogi6.

« Las personas que hayan cometido infracciones administrati-
vas graves por los mismos hechos, s6lo podran acogerse a las
dos primeras en el mismo afio no pudiendo hacerlo de nuevo has-
ta pasados tres afios desde la ultima infraccion a la que se aco-
gio.

« Las infracciones muy graves tipificadas en el art. 65.5° de la
Ley sobre Tréfico, Circulaciéon de Vehiculos a Motor y Seguridad
Vial, particularmente las referidas a conduccién bajo los efectos
de bebidas alcoholicas o sustancias estupefacientes o psicotrépi-
cas, las que conlleven una suspension o retirada de la autoriza-
cion administrativa para conducir.

« En cualquier caso la conmutacién se entiende referida a la
sancion pecuniaria impuesta y nunca eximira del cumplimiento de
la responsabilidad civil o patrimonial que sea exigible o la obliga-
cién de restituir los bienes o elementos dafiados a su estado origi-
nal, previo a la comisién de la infraccion.

Articulo 4.- Carécter voluntario:

Los servicios en beneficio de la comunidad y la inmovilizacion
del ciclomotor en estos supuestos, tendran caracter voluntario y
alternativo, y no podran imponerse sin el consentimiento expreso
de la persona sancionada, previa presentacion de solicitud del in-
teresado, con el consentimiento del padre, madre o tutor en el ca-
so de menores, salvaguardando en todo caso la voluntad de los
menores.

Articulo 5.- Procedimiento:

El procedimiento a seguir para acogerse a lo recogido en la
presente Ordenanza sera el siguiente:

El procedimiento a seguir para acogerse a la presente ordenan-
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za sera el siguiente:

En el plazo de 15 dias habiles a contar desde la fecha de notifi-
cacion de la denuncia, mediante la que se informara de la alterna-
tiva que regula la presente ordenanza, la persona interesada po-
dra elevar instancia a la Alcaldia donde manifestara el reconoci-
miento de la infraccion cometida, la conformidad con la sancién
impuesta, y su consentimiento y voluntad de que le sea aplicable
como sancion alternativa la realizacion de servicios en beneficio
de la comunidad o la inmovilizacion voluntaria del ciclomotor, ha-
ciendo constar en dicha instancia el nimero de expediente y su
referencia.

1. El acogimiento a la sustitucion de las sanciones econémicas
por servicios en beneficio de la comunidad asi como a la inmovili-
zacion voluntaria de ciclomotores excluird de la posibilidad de
acogerse a los descuentos previstos en las leyes o en las orde-
nanzas municipales.

Si se trata de menores, dicha manifestacion debera realizarse
por los progenitores del menor, como representantes legales del
mismo, dejando a salvo, en todo caso, la voluntad de los propios
menores.

2. Los servicios sociales, previa la imposicion de la sancién al-
ternativa, elevaran a la Alcaldia informe sobre el area de servicio
mas adecuada para el cumplimiento de la sancion, valorando, en-
tre otros, las caracteristicas de la persona sancionada y el tipo de
infraccion cometida.

3. Concluido dicho tramite, se notificara la resolucién del el ex-
pediente sancionador al interesado/a, haciendo constar si proce-
de la sancién alternativa concedida, asi como el lugar o entidad al
que ha sido asignado, servicio a realizar, la duracion, persona
responsable de su control y seguimiento y fecha de incorporacion,
asi como si transcurrido el plazo concedido para dicha incorpora-
cién a la persona interesada no se presentase, o no cumpliera la
servicio a realizar, prevalecera la sancién economica.

4. Los Servicios Sociales encargados del seguimiento y control
de la ejecucidn de la sancion alternativa de trabajos en beneficio
de la comunidad, elevaran informe al respecto a la Alcaldia, una
vez finalizado por el sancionado la prestacion del servicio.

5. Si la persona hubiese ejecutado los servicios en beneficio de
la comunidad de conforme a lo ordenado, se le notificara la con-
donacién de la sancion monetaria.

6. Si no hubiere ejecutado los servicios conforme a lo ordena-
do, se procedera a remitir la resolucion que contempla la sancion
econdmica, a los servicios municipales de recaudacion para que
procedan a su ejecucion bien en via voluntaria o en su caso en
via ejecutiva.

7. La Policia Local llevara a cabo el precinto voluntario del ci-
clomotor , en el lugar que indique el interesado en su solicitud de
acogimiento a tal medida correspondiendo a este servicio emitir el
correspondiente informe sobre su cumplimiento el que sera remiti-
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do al Negociado de Sanciones del Ayuntamiento de Fernan-Nu-
fiez.

8. Si el informe emitido por la Policia Local no certifica el cum-
plimiento de la medida de precinto, se procedera a remitir la reso-
lucién que contempla la sancién econdémica, a los servicios muni-
cipales de recaudacion para que procedan a su ejecucion bien en
via voluntaria 0 en su caso en via ejecutiva.

Articulo 6.- Valoracion:

Cada treinta euros (30,00 €) de sancién o fraccién de sancién
correspondera a cuatro horas de servicio en beneficio de la comu-
nidad o seis dias de inmovilizacién voluntario de ciclomotor.

Articulo 7.- Seguimiento y control:

Durante el cumplimiento de la realizacion de los trabajos en be-
neficio de la Comunidad, o inmovilizacion voluntaria del ciclomo-
tor, el sancionado debera seguir las instrucciones que reciba de la
Autoridad Municipal, asi como de la persona designada por aque-
lla para dirigir la ejecucién de los mismos.

El incumplimiento de tales instrucciones, conllevara la imposibi-
lidad de acogerse en el futuro, caso de ser nuevamente sanciona-
do pecuniariamente, a las medidas previstas en la presente Orde-
nanza.

Articulo 8.- Riesgo y ventura:

La persona sancionada que se acoja a lo recogido en la pre-
sente Ordenanza, lo haran en lo referente a enfermedades y acci-
dentes, a su riesgo y ventura. No obstante lo anterior, el Ayunta-
miento suscribira una péliza de seguros, que beneficie a los san-
cionados, y que cubra los riesgos dimanantes, fundamentalmen-
te de las actividades que supongan trabajos en beneficio de la
Comunidad.

Articulo 9.- Interpretacion:

Las dudas que pudieran plantearse en la interpretacion y apli-
cacion de esta Ordenanza, serén resueltas por la Alcaldia cuya
decision sdlo sera recurrible ante los Tribunales de Justicia.

Disposicién Adicional

Como normas complementarias y siempre interpretandolas
analogamente y en beneficio del sancionado, se estara a lo dis-
puesto en la legislacién de menores y el Real Decreto 515/2005,
de 6 de mayo.

Disposicién Derogatoria

A la entrada en vigor de esta ordenanza queda derogada la Or-
denanza Municipal hasta ahora vigente reguladora de la Ejecu-
cién Alternativa de Sanciones Econémicas mediante Servicios en
Beneficio a la Comunidad o Inmovilizacién Voluntaria de Ciclomo-
tores del de este Ayuntamiento.

Disposicion Final

La presente Ordenanza entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia”.

Lo gue se hace publico para general conocimiento, en Fernan
Nufiez a 14 de enero de 2013.- La Alcaldesa, Elena Ruiz Bueno.
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